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Los vehiculos ligeros Piaggio son
la mejor inversidn que puede

hacer su Ayuntamiento. Por su

versatilidad. Por la variedad de
SU gama y sus accesorios. Por
su volumen de carga. Por su
bajo consumo. Y sobre todo, por
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publico. Una inversidn tan renta-
ble que convence a todos. Por
eso, siempre son elegidos por
unanimidad. Y existen 50 versio-

nes especiales.

Ven a visitar el Stand de Piaggio en Municipalia '97.
Lleida 14 al 17 Octubre, Pabellon B, Stand 60/69.
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CARTA DE LA PRESIDENTA

€612 unidad de
todos los democratas
en defensa de la
libertad y de Ia vida
debe continuar en
el futuro para aislar
a los violentos. 5y

Nunca mas

Queridos lectores:

La reaccion de toda la sociedad espafiola ante el vil asesinato de nuestro comparie-
ro Miguel Angel Blanco Garrido ha significado un hito que no podrd ser igno-
rado en la lucha contra el tervorismo de ETA. La unidad de todos los demdicratas
en defensa de la libertad y de la vida debe continuar en el futuro para aislar a
los violentos. Su memoria es ya el simbolo del nunca mds.

Nuestra revista dedica en esta edicién un reportaje sobre las originales iniciati-
vas que ponen en marcha algunos Alcaldes de zonas rurales para mantener la
poblaciin, justo en el momento en que se hacen piblicos los resultados del dltimo
Padrén Municipal. En la Entrevista, la Ministra de Medio Ambiente, Isabel
Tocino, hace un vepaso a las distintas medidas legislativas que va a poner en mar-
cha su departamento relacionadas con la gestion municipal: la Ley de Envases, el
Proyecto de Ley de Residuos, el de Costas, el Libro Blanco del Agua.

Recogemos también la postura adoptada por la Comision de Urbanismo y
Patrimonio Histdrico Artistico en velacion con el Proyecto de Ley del Suelo. La
FEMP propondrd que la cesion de suelo a los Ayuntamientos se mantenga entre el
S5 por ciento y el 15 por ciento.

En Quién es Quien traemos en esta ocasion la figura del Jefe de Protocolo. En
Espaiia Pueblo a Pueblo, recogemos un reportaje sobe la cindad autonoma de
Melilla, que este mes cumple 500 afos de su incorporacion a la Corona de
Castilla.

Finalmente, José Luis Coll escribe sobre sus recuerdos de Cuenca, su cindad natal.

(Dh%a_)w



COLABORACION

sta exigencia de la opinidn puabli-

ca aparece, dentro del marco legal,

en la Directiva Europea sobre
Libertad de Acceso a la Informacién en
Materia de Medio Ambiente, de 7 junio
de 1990 (en vigor desde el 31 de di-
ciembre de 1992, transpuesta en
Espafa mediante la Ley 38/1995, de 12
de diciembre), cuyo objeto es garanti-
zar la libertad de acceso y difusion de
la informacién sobre el medio am-
biente en poder de las autoridades pa-
blicas a todas aquellas personas fisicas
o juridicas que la reclamen. Otros do-
cumentos reflejan también el concepto
de derecho a la informacién, como la
Agenda 21 o el V Programa de la
Unién Europea, “Hacia un Desarrollo
Sostenible”.

Para que el derecho legalmente esta-
blecido de la opinién pablica al libre
acceso a este tipo de informacion pue-
da ser ejercido de manera generalizada,
€s necesario conocer, no s6lo por parte
de quienes estin obligados a facilitar 1a
informacion sino también, sobre todo,
de los que tienen el derecho legal a so-
licitarla, a qué tipo de informacion me-
dioambiental es posible acceder, cuiles
son los canales de difusion existentes y
la forma 6ptima de utilizarlos.
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Sistema de
Informacion
Ambiental

La situacion actual en Espafia trans-
fiere la mayoria de las competencias
sobre el medio ambiente a las
Comunidades Autébnomas y, dentro de
éstas, parte a las Corporaciones
Locales. Esta distribucion dispersa de
competencias complica en parte el ac-
ceso a la informacién ambiental, no
solo al puablico en general, sino tam-
bién a los propios profesionales que
desarrollan su labor en el ambito del
medio ambiente, ya que se debe co-

Por Gonzalo Echagiie

Presidente del Colegio Oficial de Fisicos
Vicepresidente de APROMA

nocer los mecanismos implantados en
cada Administracién.

Asi, los municipios y otros orga-
nismos locales deben considerar de
una forma seria los sistemas de in-
formacién ambiental, ya que consti-
tuyen el enlace mis directo con los
ciudadanos.

Ante esta situacion, y con objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de ac-
ceso a la informacién ambiental en
Espafia a los posibles usuarios, tanto



ciudadanos como profesionales del
medio ambiente, el Colegio de Fisicos
estd desarrollando un estudio de los
sistemas de informacidon ambiental en
Espana.

En este estudio se reflejan las difi-
cultades y situaciones especiales en-
contradas en la aplicacion de la
Directiva de libre acceso a la infor-
macién ambiental, la descripcion y
valoracion de los sistemas de infor-
macién ambiental existentes en las
distintas Administraciones y en otros
ambitos, la propuesta para la mejora
del sistema de acceso a la informa-
cion ambiental en Espana, en rela-
cion con los resultados obtenidos y
la difusion de estos resultados a tra-
vés de diferentes mecanismos: publi-
cacion del “Libro Blanco de la infor-
macion ambiental en Esparia’, de
una pagina web, participacién en el
IV Congreso Nacional del Medio
Ambiente...

De hecho, ante la importancia de es-
te tema, este 1V Congreso Nacional del
Medio Ambiente considerard la infor-
maci6én ambiental como una de sus li-
neas principales, a través de la cele-
bracién de diferentes actividades.

A pesar de que en estos momentos
existe un gran interés sobre este tema,
los sistemas de informacion ambiental
son todavia objeto de controversia, con-
fundiéndose en ocasiones con un com-
plejo sistema informativo con innume-
rables e inacabables bases de datos
interrelacionadas de dificil compren-
sién y mas dificil actualizacion y con un
peligro eminente de obsolescencia. El
conocido dicho de que “no se debe em-
pezar a construir la casa por el tejado”,
se podria trasladar perfectamente a los
Sistemas de Informacién Ambiental en
este sentido. La experiencia demuestra
con creces esta aseveracion.

COLABORACIOI
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£k Los municipios y otros organismos locales
deben considerar de una forma seria los sistemas

de informacion ambiental, ya que son el enlace
mas directo con los ciudadanos. yy

Un Sistema de Informacién Am-
biental es en realidad un mecanismo
que expresa la voluntad de informar al
ciudadano en sintonia con la Ley de
Acceso a la Informacion de medio am-
biente, poniendo orden, coherencia y
operatividad a la informacion recopi-
lable o accesible. En €l se deben tener
presentes la sensibilizacion y educa-
ci6én ambiental.

El interés y preocupacion mostra-
das por las diferentes Adminis-
traciones en el establecimiento de sis-
temas con este alcance es creciente
ante una demanda procedente de
distintos estamentos v en especial de
los ciudadanos. Estamos comproban-
do, como cabia esperar, que la im-
plantacion de manera operativa de es-
tos sistemas, serd un espejo donde se
reflejard la gestién ambiental, la ca-
pacidad de optimizar recursos y de
coordinar esfuerzos. Es como el exa-
men final de una gestion y responsa-
bilidad en el campo ambiental. Tal
vez para algunas administraciones
pueda suponer un importante esfuer-
zo y debe aprovecharse la experien-
cia y capacidad de integracion de las
instituciones mds avanzadas en este
campo.

Indudablemente la tGltima fase del
Sistema deberid basarse en un soporte
informativo y de comunicaciones ope-
rativo, flexible y dindmico, que sélo se
puede conseguir si se tienen muy cla-

&k La necesidad de prevenir y la

informacion piiblica son la base
de la gestion atmosférica. yy

ros los objetivos, el volumen v las ca-
racteristicas y dificultades de lo que se
quiere conformar,

Ya en 1992 lanzdbamos la idea de los
Sistemas de Alerta de la Conta-
minacion Atmosférica e Informacion al
Puablico (SACAIP) en el seminario or-
ganizado por el extinto Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, a traves
de la Direccién General de Politica
Ambiental, titulado “Situacion de la
Calidad del Aire en Espana
Armonizacién de criterios para la
Vigilancia y Control”, celebrado en
Madrid en octubre de ese afio. Esta ini-
ciativa fue posteriormente ratificada y
apoyada en el I Congreso Nacional del
Medio Ambiente.

La necesidad de prevenir la conta-
minacion y la informacion pablica se
destacaban como la base de la gestion
atmosférica, en especial en las ciuda-
des populares. El SACAIP consistia
esencialmente en:

- Una red de vigilancia optimizada

- Programa de prediccion metereo-
logica especifico.

- Procedimientos de estimacién de
escenarios de contaminacion po-
tencial.

- Implantacién de herramientas o sis-
temas expertos.

- Programa de medidas correctoras
en situaciones episoddicas.

- Procedimientos de informacion al
publico.

Hablibamos también de la necesi-
dad de abordar este sistema por eta-
pas, en linea con el Sistema de
Informacion Ambiental. El tiempo nos
ha dado la razon.

Posteriormente, 1994-95, la proble-
mitica, herramientas y metodologia de
los SACAIP fue desarrollada con éxito
por INIMA junto con otras empresa en-
globadas en el Grupo SEPIL. B
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REPORTAJE

Concejal de Ermua, Miguel

Angel Blanco Garrido, el 13 de
julio, por los terroristas de ETA, tras un se-
cuestro de 48 horas, provocd la mayor de
las reacciones ciudadanas contra la vio-
lencia de ETA. Millones de personas sa-
lieron a la calle en todos los pueblos y ciu-
dades de Espafa de forma espontinea
para exigir, primero, su liberacién y ma-
nifestar, después, su indignacion y repul-
sa por el asesinato alevoso y premeditado.
Todas las fuerzas politicas democriticas,
todas las instituciones, las organizaciones
sociales se levantaron y se unieron en un
grito undnime en favor de la paz, la con-
vivencia yla libertad. La unidad de todos
significo un hito imposible de borrar en la
lucha contra el terror que tratan de im-
plantar ETA y su entorno.

Miguel Angel Blanco Garrido, de 29
anos, era Concejal del PP en el
Ayuntamiento de Ermua (Vizcaya), desde
1995. A las cuatro de la tarde del dia 10
de julio, cuando volvia a su domicilio fue
secuestrado. Horas mis tarde los terroris-
tas pusieron un plazo de 48 horas para su
ejecucion. Las reacciones se produjeron
inmediatamente. Primero en Ermua . El
pueblo se paralizé. Los vecinos empeza-
ron a concentrarse ante la Casa
Consistorial exigiendo la liberacién de su
vecino. Los lazos azules, recién guarda-
dos tras la liberacion del funcionario
Ortega Lara por la Guardia Civil, volvie-
ron a colocarse en las sedes de las institu-

(4 N ada serd igual". El asesinato del

Nada sera igual

El asesinato de
Miguel Angel Blanco
provoca la mayor

reaccion

ciudadana contra el

terrorismo

En todas las ciudades se produjeron manifestaciones espontdneas para pedir la liberacion de
Miguel Angel Blanco

ciones y a colgar en las solapas de miles
de personas. La Presidenta de la FEMP,
Rita Barber4, realiz6 desde Valencia un
llamamiento a todos los Ayuntamientos
de Espafia y a sus Alcaldes para que con-
vocaran reuniones conjuntas con todas
las fuerzas politicas, econ6émicas y socia-
les "para dar respuesta undanime de toda

la sociedad espariola ante esta accion te-
rrorista y para manifestar la solidaridad
ante el sufrimiento del Concejal secues-
trado y la angustia de toda su familia”.
Asimismo, pedia que a las 13 horas del
dia siguiente, 11 de julio, se realizara un
paro silencioso al que podrian sumarse
los ciudadanos "desde la esperanza de la
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Los portavoces de los distintos grupos parlamentarios en el Congreso se unieron a los miles de ciudadanos que se concentraron ante los

Ayuntamientos de toda Espana.

pronta liberacion de nuestro compariero,
Miguel Angel Blanco Garrido”.

El llamamiento fue ampliamente se-
cundado. Miles de personas se concen-
traron ante sus Ayuntamientos para exi-
gir con su silencio la liberacion del
Concejal

Mientras las Fuerzas de Seguridad tra-
bajaban con toda intensidad, en el
Ayuntamiento de Ermua, en la sede del
PP del Pais Vasco v en el domicilio de
Miguel Angel Blanco, se acumulaban los
mensajes de solidaridad. En muchas pat-
tes de Espafa se producian movilizacio-
nes espontaneas , En algunas ciudades se
encendieron velas junto a la fotografia del
Concejal y grupos de personas pasaron la
noche esperando su puesta en libertad.
Otros se autoencerraron para "correr la
misma suerte que Miguel Angel”. Se sus-
pendieron todo tipo de festejos y mani-
festaciones ladicas en todo el pais. La
imagen de miles de pafiuelos rojos ata-
dos a la verja de la iglesia de San Fermin
en Pamplona fue un fiel ejemplo. Estas

manifestaciones tuvieron especial signifi-
cacion y emotividad en los pueblos y ciu-
dades del Pais Vasco. Bilbao fue escena-
rio el sabado, dia 12 de julio, de la mayor
manifestacion de su historia, Todas las
fuerzas politicas democriticas habian
apoyado aquella convocatoria, y los res-
ponsables de las instituciones (El
Presidente del Gobierno, José Maria
Aznar, los Presidentes de Comunidades
Autonomas, Alcaldes y Concejales...) y de
las distintas organizaciones sociales acu-
dieron junto a las autoridades vascas a
exigir la libertad de Miguel Angel Blanco.
Su propia hermana, Marfa del Mar, leyo
un llamamiento a los terroristas pidiendo
su liberacion. El clamor contra ETA y sus
valedores de Herri Batasuna fue tal que
hizo concebir esperanzas.

Sin embargo, horas mis tarde, la ame-
naza se consumaba. Miguel Angel Blanco
era encontrado agonizante en los alrede-
dores de Lasarte con dos disparos en la
cabeza. Sumuerte se produjo a las tres de
la madrugada.

Serenidad

La noticia provoco escenas de gran
emotividad. Miles de personas se echaron
ala calle conuna gran amargura para ex-
presar su repulsa. Pese a la rabia conteni-
da de muchos, la serenidad fue la nota
dominante, especialmente en Ermua. Los
llamamientos de su Alcalde, Carlos
Totorica, fueron seguidos por la mayoria
de los vecinos. Sin embargo, en algunos
lugares del Pais Vasco, los miembros de la
Ertzaintza, 1a policia autondmica vasca,
tuvieron que intervenir para proteger a
simpatizantes y sedes de Herri Batasuna,

El Ministro del Interior, Jaime Mayor
Oreja; el Lebendakari, José Antonio
Ardanza, portavoces de todos los grupos
politicos condenaron ese acto de cruel-
dad. La Mesa de Ajuria Enea, en un co-
municado fechado el mismo dia 13 llegd
a decir: "conociamos la crueldad de ETA,
pero nos resistiamos a creer guie llegara
hasta este punto de degradacion ..
Raptaron a Miguel Angel. Lo condenaron



REPORTAJE

"Manos Blancas” para parar
la barbarie de los terroristas.

Seis millones de
Dpersonas salieron a la
calle para manifestar
su indignacion contra §
el terrorismo de ETA.

10

Amenazas

lo largo de los meses de julio y

agosto algunos Alcaldes y

Concejales del Pais Vasco y
Navarra han vivido también dias de zo-
zobra por las amenazas de simpatizan-
tes de ETA y su entorno. El Alcalde de
Ansoain (Navarra), Alfredo Garcia, las
Alcaldesas de Azkoitia (GuipGzcoa),
Nerea Zubizarreta, y de Ibarra
(Guipuzcoa), Begofa Lopez, y los
Concejales de Pamplona, Joaquin
Pascual, y de Renteria, José Luis Caso,
han denunciado amenazas y campa-
fias de acoso por parte de grupos que
amparan al terrorismo de ETA. Todos
ellos han afirmado su voluntad de no
tener en cuenta esas amenazas y con-
tinuar su trabajo dentro de la normali-
dad, apoyados por numerosas mues-
tras de apoyo y solidaridad de vecinos
y de otros Alcaldes y Concejales de di-
ferentes puntos de Espafia. "Para ellos
- dijo el Concejal de Pamplona- todos
los que trabajamos para que no se ha-
gan duenios de la calle con esos méto-
dos mafiosos estamos en el mismo sa-
co y somos un blanco privilegiado",

a muerte sin causa ni juicio. Lo mantu-
vieron escondido y angustiado, Dios sa-
be donde, durante dos dias. Y a cara des-
cubierta, maniatado, sin vendar siquiera
sus ojos para que no viera el rostro de sus
asesinos, lo ejecutaron con dos tiros en la
nuca, No esperabamos tanita crueldad ni
tanta vileza. Nunca lo podremos olvidar”.

La FEMP, por su parte, considero la
muerte del Concejal como "un crimen
alevoso y premeditado contra toda la so-
ciedad espaiiola, contra el estado de de-
recho, contra la convivencia democrdti-
ca y contra la propia condicién
bumana'. "Miguel Angel Blanco -seguia
el comunicado- era uno de los 65.732
ciudadanos que fueron elegidos hace dos
atios para el gobierno de sus ciudades y
pueblos. Representaba al poder mds par-
ticipativo y cercano, en el que se concen-
tran con mds nitidez las esencias de la li-
bertad y de la democracia”.

"La FEMP se identifica plenamente con
los millones de personas que en estos dias
se han movilizado en todos los rincones
de Esparia en contra de la barbarie y rei-
tera su apuesta por la convivencia, la to-
lerancia y la paz que garantiza nuestro
ordenamiento constitucional”.

“La muerte de Miguel Angel Blanco se
ha producido por la crueldad y degene-
racion de unos pocos, sobre los que tiene




que caer implacablemente el peso de la
ley. Pero también significa un bito en la
unidad de todos los ciudadanos en la de-
Jfensa de los valores supremos de la liber-
tad y de la vida’.

No se produjeron fisuras. La unidad y la
firmeza fueron la ténica en las manifes-
taciones publicas de representantes de
todos los sectores sociales, incluido el
Principe Felipe, casi de la misma edad del
edil asesinado, que estuvo Ermua acom-
panando a la familia en el entierro.

Manos blancas

Todas estas reacciones no hacfan mas
que recoger el sentir de millones de per-
sonas que salieron a la calle a mostrar su
indignacién. Seis millones de personas,
segln la estimaciones del Ministerio del
Interior, participaron al dia siguiente en
las manifestaciones que se realizaron en
las distintas ciudades espanolas. Doce mi-
llones de "manos blancas" -el gesto que
utilizaron por primera vez los alumnos
del profesor Tomas y Valiente, también
asesinado por ETA en febrero de 1996- se
alzaron para parar la barbarie terrorista,
doce millones de manos, entre las que se
encontraban las de miles de jovenes que
habian nacido con la democracia, que al
grito de "ETA no, vascos si', se convirtie-
ron en el simbolo de una gran expresion
de fe en la vida, la paz y la libertad.

Campanas al aire

La mayoria de los Ayuntamientos espa-
noles celebraron plenos extraordinarios
condenando el asesinato y colocaron las
banderas a media asta en senal de duelo;
algunos de ellos acordaron honrar su me-
moria con el nombre de una calle o nom-
brandole hijo adoptivo. En A Meca, la lo-
calidad orensana natal de la madre de
Miguel Angel, construirdn un monolito en
su memoria, Siguiendo las recomenda-
ciones del Pacto de Ajuria Enea, los parti-
dos democraticos promovieron mociones
de censura contra los Alcaldes de Herri
Batasuna que estuvieran en minoria. El
Pleno del Congreso de los Diputados
aprobd una declaracion en defensa de la
paz la libertad y la democracia "mds alld

Banderas a media
asta en el
Ayuntamiento de
Ermua

del miedo que, quienes empuvian las pis-
tolas y quienes les alientan quieren ex-
tender por todos los rincones”. Una sema-
na después del asesinato, el sibado 19 de
julio, a las cuatro de la
tarde, las campanas de
todos los relojes y cari-
llones publicos y las
campanas de las igle-
sias de miles de muni-
cipios espanoles sona-
ron durante cinco
minutos en memoria
de Miguel Angel Blan-
co, tras un llamamiento
efectuado  por la
Presidenta de la FEMP.
A partir de ahora, tal
como manifesto el
Presidente del Go-
bierno a los concejales
de Ermua el 21 de julio,
en una entrevista cele-
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brada en el palacio de la Moncloa "Nada
serd igual" en la lucha contra el terroris-
mo. ETA estd mds sola que nunca. Si ayer
no se la queria, hoy se la aborrece.
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Miles de campana
recordaron a Migt
Angel Blanco, e
semcna despiiés

"
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viven 39,6 millones de personas; de

ellas, son poco mas de millén y me-
dio los que residen en municipios con
menos de 1.000 habitantes. Dicho de otra
manera: el 51 por ciento de los munici-
pios espafioles acogen al cuatro por cien-
to de la poblacion total. Sia ello afiadimos
que, practicamente, durante los dltimos
veinte afios el nimero de nacimientos ha
ido disminuyendo y que esta tendencia
ha sido més acusada en el medio rural, la
conclusion es clara y dramdtica: el medio
rural envejece y se despuebla.

El ultimo padron dice que en Esparia

Contra el despoblamiento,
imaginacion

Con la frase “Si no lo haces ti, no te va
a ayudar nadie”, muchos Alcaldes resu-
men el impulso final para poner en mar-
cha una idea destinada a traer gente a sus
pueblos. Lo cierto es que sus presupues-
tos siempre son bajos y no pueden aco-
meter con ellos grandes obras de infraes-
tructura que, por ejemplo, mejoren las
comunicaciones y los accesos. Pero si
pueden ofrecer algo de dinero, tierras, tra-
bajo o vivienda a las familias y matrimo-
nios que decidan permanecer o trasladar-
S€ 4 Sus municipios.

Dalmacio Albiol, Alcalde de La
Cerollera, un municipio de 95 habitantes
en la provincia de Teruel, defiende que en
muchos pueblos, el suyo incluido, cual-
quier familia puede hallar las mismas co-
modidades que en una ciudad, aunque las
opciones para el ocio sean menores; por
contra, La Cerollera ofrece tranquilidad, ai-
re limpio y, desde que se puso en marcha
una cooperativa, posibilidades de trabajo.

Suelo barato. casas para ser habitadas, tierras para
cultivar, dinero, un empleo ¢ hasta un cerdo; todo es
valido si ayuda a que las familias vueivan a habitar un
medio rural cada dia mas despoblado. Se trata de
soluciones imaginativas que los Alcaldes espaholes
estan poniendo en marcha, a veces con mas voluntad
que acierto, pero siempre con ia finalidad de evitar la

muerte lenta de sus pueblos.

Volver al pueblo

Los Alcaldes
buscan soluciones
imaginativas para

evitar el

despoblamiento rural

.

Los pequerios municipios rurales pierden poblacion paulatinamente.

Su objetivo a medio plazo es volver a te-
ner entre sus vecinos a cinco nifios, los ne-
cesarios para abrir de nuevo la escuela y
despertar la vida del pueblo. Los medios
con los que ha contado han sido los fon-

dos aportados por los socios que han
constituido la cooperativa (600.000 pese-
tas cada uno). Con este dinero ya tienen
50 vacas de engorde; un vehiculo todote-
freno y un tractor con los que cultivar ce-



real y pastos en tierras del pueblo, hasta
ahora yermas; preparar la entrada en fun-
cionamiento de un secadero de jamones;
y proyectar una granja de porcino y una
fabrica de quesos. Para atender las vacas
y cultivar la tierra ya han venido dos fami-
lias de Alcafiiz y pronto vendra otra para
llevar el secadero. Si llegara la ayuda eu-
ropea del Programa RECHAR, de recupe-
racién de zonas mineras en declive -por-
que La Cerollera fue municipio floreciente
que vivi6 del carb6n v de la extraccion de
arcilla durante mucho tiempo-, se acelera-
rian los proyectos de la granja de cerdos y
la fabrica de quesos y, con ello, podrian
instalarse en el pueblo otras dos familias.

El caso de La Cerollera, de su despo-
blamiento y de sus inquietudes para re-
cuperar habitantes no es Gnico en la pro-
vincia ni en el pais. Parece que las
Diputaciones Provinciales han ayudado
bastante en materia de infraestructuras;
fueron muchas las que en su dia firmaron
convenios con Telefénica a fin de que los
residentes en estos pueblos pudieran dis-
poner de teléfono y pagar por su instala-
cion lo mismo que en una drea urbana, al-
go impensable si se tiene en cuenta el
volumen de inversién necesario para ha-
cer llegar las lineas a zonas habitualmen-
te aisladas. Anadieron ademds programas
y rutas de turismo verde con el objetivo
de dar a conocer estas zonas y atraer nue-
vos visitantes. No es para menos. En al-
gunas Comunidades Autdnomas la situa-
cion ha llegado a limites muy
preocupantes; en Aragdn, por ejemplo, la
densidad media es de 25,6 habitantes por
kilometro cuadrado. La edad media de la
poblacién aragonesa (41,3 anos) v su in-
dice de natalidad (en torno a 7,6 por mil)
son, respectivamente, la mas alta y la més
baja de todo el territorio europeo. Los
Alcaldes de esta regidn ya han pedido
ayuda a las Administraciones Central y
Autonomica, ayudas dirigidas a la orde-
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nacién del territorio, a la creacién de em-
pleo y a la puesta en marcha de apoyos
para las familias, especialmente en mate-
ria de servicios que permitan compatibi-
lizar la maternidad con el acceso femeni-
no al trabajo. Mientras llega la ayuda,
algunos Alcaldes de municipios mas gran-
des, como el de Monzon, en la provincia
de Huesca, que también atienden a un
despoblamiento y envejecimiento paula-
tinos -Monzon tiene 1.000 habitantes me-
nos que hace diez afios-, han puesto en
marcha sus propias iniciativas. Este
Ayuntamiento ofrece 40.000 pesetas por
cada hijo a las familias empadronadas cu-
yos ingresos estén por debajo del Salario
Minimo Interprofesional.

El panorama aragonés difiere poco del

kbg 51 por ciento de los municipios
espaiioles acogen al cuatro por ciento
de la poblacion total. y 4
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Vista general de Urdaibai,
donde se encuentra el
municipio de Murueta.

de otras regiones espafiolas; en Castilla y
Le6n, especialmente en la provincia de
Soria, el despoblamiento también se ha
afrontado con imaginacién. Arenillas fue
un municipio pionero y un ejemplo de co-
laboraci6n entre el Ayuntamiento y los ve-
cinos que empez6 en agosto de 1990
cuando, por falta de nifios, la escuela es-
tuvo a punto de cerrarse; uno de los veci-
nos ofreci6 un empleo y el Ayuntamiento
rehabilité una casa como residencia para
la familia que se instalara en el pueblo. El
resultado de esta experiencia es una es-
cuela abierta en la que estudian nueve ni-
flos y una cifra de poblacién que se ha ve-
nido manteniendo desde ese afo. A este
pueblo han llegado familias de las provin-
cias de Le6n, Cantabria, Valladolid y
Barcelona; algunos se han quedado; otros
han estado algunos afios y después se han
ido. Las posibilidades siguen abiertas y el
Alcalde, José Maria Andrés, estd dispues-
to a apoyar, dentro de las disponibilidades
del pueblo, cualquier iniciativa viable.
Otros municipios de la region castellano-
leonesa, como el de Matadedn de los
Oteros, en la provincia de Leon, prefieren
asentar a la poblacién con la que ya cuen-
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k6 Conseguir que
nazcan nifioes en
los pueblos
pequeios requiere
a veces de
soluciones
imaginativas. yy

tan antes de atraer a familias nuevas. Por
€s0 su Ayuntamiento aprob6 “por unani-
midad” -segin puntualiza el Alcalde,
Francisco Sinchez- ofrecer 50.000 pesetas
a cada pareja de censados en el pueblo que
contrajera matrimonio y 15.000 a cada nifio
nacido de padres igualmente censados en
Matadeon. La iniciativa se puso en marcha
en enero de 1990y, desde entonces, ha ha-
bido dos matrimonios y tres nacimientos; la
poblacién, de momento, es estable.

Pero la puesta en practica de las ideas
no tiene siempre buena acogida; y si no,
que se lo digan al Alcalde de Samos,
Carlos Rafael Belon. En 1995, al constatar
el alto nimero de varones solteros de en-
tre 40 y 50 afios que habia en Samos y sus

El envejecimiento de la poblacion es mds acusado en el medio rural

escasas posibilidades para crear nuevas
familias y evitar el envejecimiento de la
poblacion, el Ayuntamiento organiz6 una
“caravana de mujeres” en la linea de la
que arios antes habia hecho el municipio
oscense de Plan y otros municipios espa-
fioles por motivos similares a los de
Samos; la “convocatoria” se realizd prin-
cipalmente por los pueblos limitrofes y
por el resto de Galicia y, a través de la te-
levision, llegd hasta Bogota. Las mujeres

Matadecn de los Oteros (Leon).
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interesadas fueron invitadas a Samos en
el mes de julio, durante la fiesta patronal
de San Benito. El objetivo era que cono-
cieran el pueblo y a los candidatos a “es-
posos” durante esos dias para, més ade-
lante, establecer una relacién, cartearse v,
si hubiera entendimiento, llegar al matri-
monio. Sin embargo, tras las fiestas, llo-
vieron las criticas, principalmente de los
grupos feministas que vieron en la inicia-
tiva desde prostitucion hasta trata de blan-
cas. Aunque algunos se siguen carteando
con las mujeres que conocieron en 1995,
el problema del municipio no se ha re-
suelto; de los 2.500 habitantes, 1.000 son
pensionistas y 150 son solteros de esa
edad que, un dia, hace tiempo, decidie-
ron quedarse en Samos para cuidar de la
hacienda y atender a padres ancianos.
“Ahora -senala el Alcalde- para muchos
ya ba pasado su momento, no tienen po-
sibilidades de salir a conocer pareja ni de
casarse y, de cara al futuro, la perspecti-
va de la soledad es muy triste’. Aunque le
gustaria repetir la experiencia, las criticas
de hace dos afios limitan en gran medida
la actuacién de Carlos Belon.

Todo por los niios

Los incentivos econdmicos a los naci-



mientos no son premios a la natalidad; los
Alcaldes promotores quieren dejar claro es-
te punto. En cualquier caso, la medida esta
demostrando su eficacia aungue algunos lo
atribuyan al azar. En Murueta, por ejemplo,
donde el Ayuntamiento ofrece 100.000 pe-
setas por cada nino que nazca, la primera
familia beneficiada ya estaba esperando un
hijo cuando la iniciativa se puso en marcha.
Sin embargo, los otros siete que han veni-
do después -hay que aclarar que entre ellos
hay tres parejas de gemelos-, bien por azar
o bien por el incentivo, representan todo
un triunfo. El Ayuntamiento no se ha para-
do aqui; ahora, ademas, ha emprendido un
programa de viviendas sociales que tiene
por objetivo atraer a gente joven y revitali-
zar el pueblo. Murueta, ubicado en la re-
serva natural de Urdaibai, se quedo sin tren
y su escuela se quedo sin nifios; el paulati-
no envejecimiento de la poblacion vino a
dar la voz de alarma. Ahora, las expectati-
vas son buenas.

El despoblamiento vy la imaginacion no
son exclusivos del norte. En el Sur de
Espafia también proliferan las actuacio-
nes; la ltima ha sido la de Pefolite que,
a la hora de incentivar nacimientos, es
uno de los lugares mis generosos:
200.000 pesetas por hijo, acceso a suelo
barato y licencias gratuitas siempre que
uno de los conyuges sea menor de 30
anos y lleve mis de uno residiendo en
Penolite. Todo sea para que esta pedania
de Puente de Génave, en la provincia de
Jaén, no se vuelva a ver como hace dos
anos; en los sesenta el pueblo tenfa mas
de 1.000 habitantes; en los noventa ape-
nas supera los 300; y en 1996 se registra-
ron varios fallecimientos y no naci6 nin-
gun niflo. La situacién iba por muy mal
camino, Ahora, tanto la poblaciéon de
Penolite como la Corporacion Municipal
esperan atraer a aquellos que, pese a se-
guir trabajando en Pefolite, se desplaza-
ron algtn dia a algin otro lugar proximo
con mayores alicientes. De momento, ya
hay dos ninos en camino.

Desarrollo local,
otra posibilidad

Favorecer el desarrollo endégeno del
municipio también se ha revelado como
férmula prometedora para mantener a la

n el municipio cacerefio de

Calzadilla la expresion “Vamos

a encargar la matanza” no es
necesariamente lo que los vecinos di-
cen unas semanas antes del tradicio-
nal dia de San Martin. Desde que ha-
ce mis o menos diez afios el
Ayuntamiento empez6 a ofrecer un
cerdo ibérico por cada nifio que na-
ciera, la frase ampli6 y vari6 sustan-
cialmente su sentido. “Al principio -
sefiala Pedro Cafnada, Alcalde de
Calzadilla- dudamos mucho en po-
nerlo en marcha por el contenido pe-
yorativo que tiene la palabra cerdo.
Pero cuando ves que el campo se es-
t4 despoblando, que la poblacion en-
vejece y que apenas nacen ninos, y
sabes ademds la importancia que en
esta zona se da a la carne de cerdo o
a su cria, sigues adelante”.
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Pedro Caviada, Alcalde de Calzadilla.

En Calzadilla no nacfan nifios; el pueblo se perdia y habia que hacer algo.
Medios? Dos dehesas de cerdos ibéricos criados para vender a los pueblos y co-
marcas vecinas. ;Solucion? Ofrecerlos a las familias por cada hijo que naciera.

Aquello tuvo alcance mundial y llegaron medios de comunicacién de Europa
y América interesados en dar difusion a la iniciativa. Tampoco se trataba de eso,
pero el resultado fue bueno porque asi se cumplio6 el primer objetivo: llamar la
atencion sobre la progresiva desertizacion del pueblo y de toda Extremadura. En
aquel momento Calzadilla era la tercera parte de lo que habia sido en otros tiem-
pos y era necesario un revulsivo que evitara la muerte definitiva; “Si la muerte de
un anciano es la pérdida de una biblioteca, la de un pueblo es la desaparicion

total de bibliotecas y tradiciones”,

Con sentido peyorativo o no, lo cierto es que la iniciativa ha funcionado, y la
cria de cerdos con bellotas, ademds de ser una actividad de relevancia economi-
ca en Calzadilla, también ha servido, o al menos asi parece, para dar la vida al
pueblo. “Entre las bromas y las veras -aiiade Pedro Cafiada- ahora estdn na-
ciendo mas ninios y las cosas van mejor’. B

poblacién en muchos municipios. En
Plasenzuela (Ciceres) el paro se ha erra-
dicado casi por completo y, como con-
secuencia, la poblacion del municipio se
ha asentado y no parecen existir riesgos
de emigracion o despoblamiento en los
proximos anos. Aunque ahora sigue te-
niendo menos habitantes que en los cin-
cuenta, la poblacién va aumentando po-
o a poco, contrariamente a la tendencia
de los demas municipios de la zona.
Ademads de los nacidos en el pueblo que

emigraron en busca de trabajo y que
ahora, una vez jubilados, regresan a
Plasenzuela, el pueblo tiene nifios, reci-
be a gente de otros municipios que se
instala alli y la problacion en edad de tra-
bajar estd activa. Se buscaron apoyos,
programas, recursos de otras institucio-
nes v ahora cuentan con una cooperati-
va textil, una residencia para la Tercera
Edad, un centro de produccion de hue-
vos ecoldgicos y otro de envasado de
productos silvestres. B
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in embargo, este porcentaje no se ha dis-
Stribuido de igual manera en todas las

Comunidades Autoénomas. Asi, mientras
la poblacion de Baleares y Canarias crece por
encima de los siete puntos (que en cifras ab-
solutas supone aumentos de 51.241 y 112.738
habitantes, respectivamente), otras regiones
como Castilla y Leon, Asturias, Pais Vasco y
Aragon descienden en valores porcentuales
bajos que, pese a todo, suponen la pérdida de
cantidades importantes de poblacion; en
Castilla v Ledn, el descenso de un 1,47 por
ciento ha representado para esta Comunidad,
una de las mis afectadas por el despoblamien-
10, la pérdida de casi 40.000 habitantes sobre
una poblacion total que escasamente supera
los 2,5 millones; Asturias v el Pais Vasco, con
descensos del 0,51y 0,28 por ciento, cuentan
ahora con 1.271 (en Asturias) y casi 6.000 (en el
Pais Vasco) habitantes menos; Aragén, por su
parte, ha perdido un 0,11 por ciento de pobla-
cién (1.271 habitantes).

Segun revelan los datos presentados por el
INE, la Comunidad Auténoma mas poblada es
Andalucia, con 6,44 millones de habitantes,
seguida de Cataluna (5,95 millones), Madrid
(4,68 millones), la Comunidad Valenciana
(3,64 millones) y Castilla y Ledn, que con 2,58
millones de habitantes cuenta con una densi-
dad de poblacién muy baja dado que se trata
de la regién mas extensa de Europa.,

Los datos presentados por el Instituto
Nacional de Estadistica al Consejo de
Ministros todavia no son definitivos, dado
que queda pendiente de recepcion las ci-
fras de ocho municipios, La poblacion con-
siderada en estos ocho casos es la misma
que en el Censo de 1991. Estos municipios,
repartidos por las Comunidades Auto6-
nomas de Andalucia, Asturias, Castilla-La
Mancha vy Galicia, tendrdn que presentar
sus datos correctos antes del proximo mes
de octubre.

Ultimo ano del Padron
Municipal

Este ha sido el tltimo ailo en el que se re-
aliza el Padron Municipal por el procedi-
miento de entrega y recogida de hojas pa-
dronales en los domicilios y con ello, finaliza
también la tradicién de las renovaciones
quinquenales.

Las renovaciones padronales quedan susti-
tuidas por un sistema de gestién continua del
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Ya somos
39,6 millones de
espanoles

padron que ha sido posible gracias al progre-
sivo desarrollo del tratamiento informatico de
grandes ficheros. En adelante, el INE serd el
encargado de la coordinacién de todos los pa-
drones municipales para evitar duplicidades;
a partir de ahora, serd posible conocer anual-
mente cual es la poblacion espafola, por
edad y sexo. Seglin han senalado los respon-
sables del INE “los datos del Padron Continuo
serdn de enorme utilidad para el disefio de
encuestas por muestreo (Encuesta de
Poblacion Activa, encuesta continua de pre-
supuestos familiares) y tendrd una influencia
positiva en la calidad del Censo Electoral. B

PADRON 96 vy VaARiAcIiONES CENSO 91/PADRON 96

Comunidad Auténoma Padron 96 Variacion Padron 96/Censo 91 %
Andalucia 7.216.649 3,98
Aragén 1.187.546 -0.11
Asturias 1.088.342 -0.51
Baleares 760.379 7,23
Canarias 1.606.522 7,55
Cantabria 527.437 0.02
Castilla y Leén 2.508.496 -1,47
Castilla-La Mancha 1.712.518 3,26
Cataluia 6.090.040 0,50
Comunidad Valenciana  4.009.329 3,94
Extremadura 1.070.244 0,79
Galicia 2.743.760 0,44
Madrid 5.022.289 1,51
Region de Murcia 1.097.249 4,94
Navarra 520.574 0,25
Pais Vasco 2.098.055 -0,28
La Rioja 264.941 0,57
Ceuta y Melilla 128.372 3,35
Total 39.652.742 2,01
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ENTREVISTA

Isabel Tocino,

Ministra de Medio
Ambiente

“La Ley de Envases no va a
conllevar costes adicionales para
los Ayuntamientos”

ace poco mas de un afio que e
Isabel Tocino tomé posesion co- '

mo responsable de un Minis-
terio recién creado, el de Medio
Ambiente; su balance sobre el trabajo
realizado durante ese tiempo “no
puede ser mds positivo”; ahora
orienta las actuaciones de su
Ministerio hacia la consecucion de
tres objetivos prioritarios que tienen
que ver con la politica del agua, la
gestion de los parques naturales y la
legislacion sobre residuos, capitulo
este ltimo en el que se abordara la
Ley de Envases, sobre cuya aplicacion
afirma que no conllevara coste adi-
cional alguno para los Ayunta-
mientos.

@ En el #ltimo afio, su Ministerio
ha producido un buen niimero de ini-
ciativas normativas que afectan a los
Ayuntamientos, residuos, aguas, etc...
¢Qué balance podria hacerse de este
afio y medio de Gobierno?

@ Cuando pienso que hace sélo quin-
ce meses no existia en Espafia un
Ministerio de Medio Ambiente, puesto
que fue creado el 5 de marzo de 1996 y
yo tomé posesion el dia 6, y veo todo lo
que hemos podido hacer en el poco tiem-
po transcurrido, le aseguro que el balan-
ce no puede ser mas positivo.

En mi primera comparecencia en el
mismo mes de mayo ante el Congreso de
los Diputados, me marqué tres objetivos
prioritarios para esta primera Legislatura:
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elaboracion del Plan Hidroldgico Na-
cional que Espafia necesita, sobre la base
de una nueva politica del agua; una ges-
tion eficaz en los Parques Nacionales, lo
que exigla modificar la Ley 4/89, actual-
mente en fase de tramitacion parlamenta-
ria en el Senado; y una politica de resi-
duos que ponga al dia, desde la Optica de
proteccion ambiental, toda la legistacion
sobre residuos que la Unidn Europea nos
viene demandando.

Al dia de hoy, y cuando ain faltan sie-
te meses para que se cumpla la mitad de
la Legislarura, puedo afirmar, no sin cier-
to orgullo, que gracias al magnifico equi-
po que hemos creado en el Ministerio, y
con la colaboracion de la Conferencia
Sectorial y de los miembros del CAMA
que han seguido trabajando en su seno,
en materia de aguas se han aprobado, ca-
si por unanimidad, los planes hidrologi-
cos de la Cuenca del Tajo (60 votos a fa-
vory 1 en contra); y de la Cuenca del
Segura (58 votos a favor y 4 en contra); y
estamos cerrando, a fin de lograr un gran
consenso, ¢l de la Cuenca del Jucar, lo
que significa un paso definitivo para la
aprobacion del Plan Hidrologico Na-
cional.

Simultineamente estamos debatiendo
y aceptando enmiendas de los sectores
implicados en el borrador de antepro-
yecto, que hemos presentado a la opi-
nion publica el pasado mes de mayo, y el
borrador de la Ley de Costas, que que-
remos concretar con todas las Co-
munidades Autbnomas que presentaron
v ganaron ¢l recurso de inconstituciona-
lidad a la atn vigente Ley de Costas, asi
como la presentacion del Libro Blanco
del Agua que sera este mes de septiem-
bre. Y todo ello sin olvidar la reforma de
Ja Ley de Costas, también en fase de ne-
gociacion,

En Parques Nacionales ya he dicho que
estamos ultimando para su entrada en vi-
gor en el otofio la Ley de Parques
Nacionales, también declarada inconsti-
tucional en el afio 1995 y que nos va a
permitir cogestionar con eficacia la am-
plia red estatal de Parques Nacionales, de
manera conjunta, Administracién Central
y Comunidades Autonomas con Parques
Nacionales.

En cuanto a mi tercer compromiso, la
politica de residuos, puedo adelantarle
que, con la aprobacion en julio de la Ley
Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos,
mas la Ley de Envases y Residuos de
Envases, va en el BOE desde el 11 de abril
de este ano, habremos logrado el gran
cambio en la politica de residuos que
Espana estaba necesitando, pues desde
hacia veintidos afios no se legislaba sobre
esta materia. Y son muchas las Directivas
que estabamos incumpliendo.

Por tanto, en la primera mitad de 1a le-
gislatura habremos cumplido con creces
los compromisos politicos y estamos ini-

WETIE e - o dEgeetess snusssee e E gt e e e I S 2|
1 Hemos buscado siempre el consenso de todos
los sectores, de todas las Comunidades Autonomas y
Ayuntamientos implicados a través del dialogo y
la negociacion en la Gonferencia Sectorial y en el
Consejo Asesor de Medio Ambientel. 5y
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ciando ya los trabajos en los tres objetivos
siguientes. Todo ello sin olvidar la estra-
tegia nacional sobre Biodiversidad, la lu-
cha contra la desertizacion... buscando
siempre el consenso de todos los secto-
res, de todas las Comunidades Auto-
nomas y Ayuntamientos implicados a tra-
vés del didlogo v la negociacion en la
Conferencia Sectorial y en el Consejo
Asesor de Medio Ambiente, asi como lo
que llamo “la complicidad de la sociedad
civil”,

@ Cuando entre en vigor plena-
mente la Ley de Envases, los
Ayuntamientos tendrin que ampliar
sus obligaciones y hacer un gran es-
fuerzo econémico para llevar a cabo
la recogida selectiva. ¢Se va a articu-
lar algin mecanismo de compensa-
cion?

@ Una de las medidas que tendrdn que
ponerse en marcha a partir del 1 de ence-
ro de 1998 como consecuencia de la apro-
bacion de la Ley de Envases y Residuos
de Envases es, efectivamente, que los
Entes Locales tendran que prestar a los
ciudadanos un nuevo servicio de recogi-
da selectiva para que los residuos de en-
vases por ellos generados puedan canali-
zarse hacia alternativas de gestion
ambientalmente adecuadas, como son la
reutilizacion, el reciclado y la valoriza-
cion.,

Ahora bien, como se gestionara es a tra-
vés de la suscripcion de convenios de co-
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laboracion entre los agentes econdmicos
encargados del sistema integrado de ges-
tion de residuos y cada Ayuntamiento,
con la garantia de que dichos agentes
compensen a los Ayuntamientos los cos-
tes adicionales que dicha recogida selec-
tiva les va a suponer.

En resumen, el Ayuntamiento no tendra
que cargar al usuario de estos servicios de
recogida de basuras nuevos impuestos. Al
ciudadano solo le va a suponer la moles-
tia, imprescindible, de recoger de manera
separada la basura en su casa y pagar s6-
lo una media de 50 céntimos mds por ca-
da envase, que es con lo que los agentes
econémicos pagardn a los Ayunta-
mientos.

IEI ¢Cree que esas medidas van a cu-
brir el incremento de los gastos, que
en algin caso podria llegar hasta un
40 por ciento?

@ Como he indicado, los Entes Locales
tienen que tener la completa seguridad de
que la aplicacién de la Ley de Envases y
Residuos de Envases no sélo no les va a
exigir destinar fondos propios para estos
fines sino que, incluso, va a permitir que
puedan recibir financiacién de los siste-
mas integrados de gestion de residuos de
envases y envases usados para sufragar
los costes de la recogida selectiva que
hasta el momento estuvieran costeando
€Oon SUs Propios presupuestos.

Y en cualquier caso, la Ley exige a los
sistemas integrados de gestion la constitu-
cién de una fianza, aval bancario o cual-
quier garantia destinados, fundamen-
talmente, a garantizar la percepcién por
los Entes Locales de los costes adicionales,
que tengan que soportar por prestar los
nuevos servicios de recogida selectiva.

@ iConsidera que los Ayunta-
mientos espafioles van a estar prepa-
rados para realizar la recogida selec-
tiva en la fecha prevista?

@ Confio plenamente en que los Entes
Locales van a estar preparados para reali-
zar la recogida selectiva a partir del 1 de
enero de 1998 pues es un hecho cierto
que muchos de ellos ya estin prestando
este servicio desde hace tiempo, con lo
que la puesta en marcha de la Ley de
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Envases y envases usados solo les exigira
hacer las Iogicas adaptaciones para con-
seguir de forma eficaz los objetivos mar-
cados.

@ ¢El proyecto de Ley de Residuos
va a contemplar la capacidad sancio-
nadora de los Alcaldes?

IE Efectivamente, contempla expresa-
mente la potestad sancionadora de los
Alcaldes en materias referidas a residuos
urbanos, siendo ésta una de las muchas
peticiones de la FEMP que, a través de la
Comision Nacional de Administracion
Local, se han incorporado al Antepro-
yecto.

£ ‘Los agentes economicos compensaran
a los Ayuntamientos los costes adicionales que
la recogida selectiva les va a suponer.yy



k& Confio plenamente en que los Entes Locales
van a estar preparados para realizar la recogida
selectiva a partir del 1 de enero de 1998.yy

@ ¢Cuiles son los principales obje-
tivos del Libro Blanco del Agua?

‘ R pretende una vez aprobados los
Planes de Cuenca que quedaban pen-
dientes de la administracién anterior y a
los que antes me he referido, con el fin de
que el Plan Hidrolégico Nacional no ven-
ga impuesto desde arriba, desde la
Administracion; queremos que sea el PAN
que nos demos todos porque es el que re-
almente necesitamos.

A fin de lograr su consenso, presenta-
remos a la opinién pablica para su deba-
te a partir de este mes de septiembre el
Libro Blanco del Agua que va a constar de
dos partes. Una, en la que se va a cono-
cer, negro sobre blanco, cudl es el diag-
nostico real de situacion de nuestros re-
cursos hidricos, asi como de las
necesidades reales ya existentes y de las
previsibles, también realistas, con una
propuesta de como deberia hacerse la
Planificacion Nacional. Y una segunda
parte, en la que se establecerdn los crite-
rios sobre los que tiene que basarse la
nueva politica del agua, empezando por
el principio de economia, que significa un
uso mas racional en la oferta y en la de-
manda, acabar con el despilfarro atn
existente, etc,

El Libro Blanco va a suponer un sopor-
te técnico, documental y objetivo, riguro-
so para que el debate politico se desarro-
lle con total transparencia a fin de lograr
el maximo acuerdo de todos los sectores
sociales, econdmicos y politicos,

@ ¢Contempla el Gobierno alguna
medida para ayudar a los Ayun-
tamientos a cumplir la Directiva so-
bre depuracion de aguas?

Rl competencia en materia de depu-
racion y saneamiento corresponde a efec-
to a las Administraciones Locales y no al

Ministerio. Por ello el Ministerio ha im-
pulsado v seguird impulsando el progra-
ma derivado del cumplimiento de la
Directiva Europea de 1995.

Por ello, el Ministerio asume el com-
promiso de financiar, con cargo a sus re-
cursos o con cargo a Fondo de Cohesién
el 25 por ciento del total de la inversion
necesaria hasta el ano 2005 en cada una
de las Comunidades Autbnomas.

|E‘ ¢Es partidaria de continuar con la
politica de implantacién de desalado-
ras en determinadas zonas del pais?

E Considero que, como uno de los re-
cursos llamados no convencionales y en
un pais como Espafia, con escasos recur-
sos hidricos v desigual distribucion geo-
grafica, y que simultdneamente tiene
8.000 kilémetros de costa, debe conti-
nuarse con la implantacién de desalado-
ras; pero solo en determinadas zonas en
donde esté justificado, es decir, zonas en
las que, a pesar de haber puesto ya en
marcha otras alternativas, persiste la es-
casez de recursos hidricos.

@ ¢Y de la explotacion de acuiferos
para riego?

@ También es necesaria en zonas muy
concretas de la Espana seca para atender
la demanda agricola pero utilizando de
manera complementaria las aguas super-
ficiales y evitando la sobreexplotacion de
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acuiferos con que nos hemos encontrado
¥ que no podemos continuar admitiendo,
y mucho menos incrementando, por los
propios dafos ambientales que tal situa-
cion plantea.

|. P ‘ ¢La Ley de Costas va a incorpo-
rar muchas modificaciones?

|£ Si se van a introducir modificaciones,
por dos razones; primero, para adaptar ¢l
texto actual a las demandas que exigen
las dos Sentencias que declararon incons-
titucionales algunos articulos de la actual
Ley de Costas. Lo que supone resolver ¢l
actual problema de concurrencia de com-
petencias entre la competencia del Estado
reconocida en el articulo 132 de la
Constitucion Espafiola, y las competen-
cias de las Administraciones Autonomicas
en materia de ordenacion del territorio,
cuando dicho territorio es el litoral.

Y en segundo lugar, para lograr, como
Ministerio de Medio Ambiente, una mejor

2

£f El proyecto de ley de residuos
contempla expresamente la potestad
sancionadora de los Alcaldes en materias

i

referidas a residuos urbanos. yy
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proteccion ambiental de todo el litoral es-
pafiol que no ha respetado hasta ahora en
esta materia los compromisos de la
Agenda 21 de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre medio ambiente, la resolu-
cion del Consejo de la Unidn Europea de
20 de abril de 1994.

B ¢En qué medida puede afectar a
las Corporaciones Locales?

R | Con la reforma se pretende poner de
manifiesto que la costa o el litoral no de-
be limitarse, ni tampoco su proteccion, a
la estrecha franja del dominio pablico ma-
ritimo-terrestre de titularidad estatal, sino
que abarca una zona interior mucho mas
amplia que los Ayuntamientos y las

Comunidades Auténomas, a través de sus
competencias sobre ordenacién del terri-
torio, deben preservar, en defensa de lo
que constituye una de nuestras principa-
les riquezas.

Se trata de que los Ayuntamientos su-
peren la actitud pasiva, y en ocasiones de-
fensiva, frente a la Ley de Costas, pasando
a involucrarse directamente en su gestion,
siempre que contribuya realmente a la
proteccion de estos sensibles espacios.

Asi por ejemplo, ademds de prever en
el planeamiento las suficientes reservas
de suelo para facilitar el acceso y aparca-
miento de vehiculos hasta el dominio pad-
blico maritimo-terrestre, pero sin invadir
este la servidumbre de trinsito, podran
proponer a la Comunidad Autbnoma nor-

mas de proteccion en la medida que esti-
men mis adecuada, preservar las zonas
himedas no incluidas en el dominio pu-
blico o formar parte de los acuerdos o
convenios sobre gestion integral del lito-
ral y el desarrollo sostenible de sus recur-
s0s, en los que se regularin los distintos
aspectos que afectan al litoral respectivo.

E\ ¢Qué papel se reserva a los
Ayuntamientos en la transposicion
de la Directiva sobre IPPC?

i‘ Aunque estamos trabajando ya en
documentos técnicos sobre la Directiva
de Prevencion y Control de la Conta-
minacién, conocida por sus siglas como
IPPC, creo que al tener atin dos afios de
tramitacion, pues s6lo estamos obligados
a su transposicion a finales de 1999, si me
lo permite y dada la importancia que di-
cha Directiva va a tener porque supone
por primera vez una consideracion inte-
grada de la contaminacién atmosférica,
del suelo y de las aguas, me parece pre-
maturo hablar de ella puesto que atn es-
tamos trabajando sobre borradores de ti-
po técnico y tiempo habra de negociar
con los Ayuntamientos, a través de la
FEMP, el anteproyecto.

ﬂ Usted ha declarado con frecuen-
cia que las politicas medioambienta-
les requieren el compromiso de todas
las Administraciones Piiblicas y de la
complicidad de la sociedad.

\5 Por tratarse de una politica, la am-
biental, tan nueva y tan importante, pues-
to que estamos hablando de calidad am-
biental que en definitiva es calidad de vida
de todos los ciudadanos, resulta impres-
cindible crear una conciencia ambiental.
Necesitamos que los propios ciudadanos
se preocupen mis de la proteccién de los
recursos naturales, de la defensa de la na-
turaleza y que ellos mismos sean los que
exijan cada vez mas a las industrias, a las
empresas, a todas las Administraciones,
que sean cada vez mis exigentes en ma-
teria ambiental. A eso es a lo que yo llamo
contar con la colaboracién, ain mds con
la complicidad de la sociedad para ser ca-
da dia mas rigurosos en la calidad am-
biental que redunda en nuestro propio
bienestar y calidad de vida. B
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El endeudamiento de
las Corporaciones
Locales se mantiene
estable

ciones Locales apenas se ha incre-
mentado en el primer trimestre de
1997, segin el dltimo Boletin Estadistico
del Banco de Espafia. El 31 de marzo de
1997 el endeudamiento de los Ayun-

Endeudamiento de

las Administraciones Territoriales
En millones de pesetas

El endeudamiento de las Corpora-

. . . . CC AA Organismos, Ayuntamientos,
mmlemos’ Diguteiones, Cabildes y Total Total Administracion  Entesy Diputaciones
Consejos Insulares era de 3.383.000 mi- general empresas y Cabildos
llones de pesetas, apenas 30.000 millones
de pesetas mas que en la misma fecha del
ano anterior. Las Comunidades Au- 1990 3.354 1.054 946 108 2.300
t6énomas, por el contrario si han aumen- 1991 4.140 1.626 1.468 157 2.515
tado su endeudamiento de una forma mds 1992 4.945 2.322 2120 201 2624
considerable, al p—asar de 4.46.8.000 millo- 1993 5086 3.050 2 767 084 035
nes de pesetas a 5.292.000 millones.

En conjunto, el endeudamiento mate- 1994 6.887 3.793 3.464 329 3.094
rializado en valores y créditos no comer- 1995 7.620 4.340 4.006 334 3.280
ciales de las Administraciones Terri- 1996
toriales espanolas (Comunidades | Trimestre 7.821 4468  4.119 349 3.353
Auténomas, Organismos, entes y empre- Il Trimestre 8.020 4.623 4.263 360 3.397
saf dgpendignics y Gorporacighes il Trimestre ~~ 8.078  4.680  4.317 363 3.398
Locales) ascendi6 a 8,675 billones de pe- IVTimeste 8491 5127  4.651 476 3.364
setas, lo que supone un aumento de 1997
854.000 millones de pesetas. De esta | Trimestre 8.675 5292 4.780 512 3.383

cuantia, los valores a corto plazo plazo se
mantuvieron pricticamente en el mismo
nivel que el afo pasado, con 135.000 mi-

llones de pesetas; mientras que las obli-
gaciones y la deuda no negociable se ele-
v0 a 1,945 billones de pesetas, 268.000
millones mas que el afio anterior.

Las Administraciones Territoriales fi-
nancian su endeudamiento a través de
préstamos y créditos no comerciales

(5,424 billones de pesetas) y apenas 4 tra-
vés de bonos v obligaciones en moneda
extranjera.

Adeudan a los bancos 2,934 billones y
las Cajas de Ahorros 1,623 billones. E1 ICO
prestd solo 32.000 millones de pesetas,
3.000 menos que el afio anterior. B

kb endeudamiento crecié un 0,8 por
ciento con respecto al aiio anterior: apenas
30.000 millones de pesetas. yy

|
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avanzado en su primera parte y con

una estrategia disenada para la se-
gunda”, segin manifesto Rita Barberd a los
miembros del Consejo Federal, tras haber in-
formado de las Gltimas novedades producidas
en esta materia. La Presidenta informé de que
los documentos remitido por el MAP, en lo que
quedaban contenidos, por una parte, las com-
petencias transferibles, ahora en manos del
Estado, que afectan a la representacion institu-
cional, v por otra, las depositadas en las
Comunidades Autdénomas, ya habian sido diri-
gidos de manera oficiosa a los Partidos
Politicos, v de que, en breve, serfan enviados
al Consejo de Ministros para ser asumidos por
éste.

La Presidenta se mostré optimista sobre el
resultado final de las negociaciones y anadio
que, en la reunién mantenida en el Palacio de
La Moncloa entre el Presidente del Gobierno y
los Alcaldes de las grandes ciudades, se aclard
que en el Pacto Local iban a quedar incorpora-
das todas las particularidades de los municipios
espanoles, desde las grandes ciudades hasta
los pequernios pueblos, pasando por los dife-
rentes conjuntos de municipios con especifici-
dades concretas.

Los puntos del Pacto Local que todavia es-
tin pendientes son los que hacen referencia al
acceso de las Corporaciones Locales al
Tribunal Constitucional y el posible estableci-
miento de un codigo de conducta para garan-
tizar la gobernabilidad local, cuestiones ambas
que ya fueron objeto de andlisis y algunas pro-
puestas en el seno de la dltima reunion de la
Comision Nacional de Administracion Local,
sobre la que les informamos en nuestra ante-
rior edicion (Carta Local, nimero 84, julio-
agosto de 1997). Sobre el acceso de las
Corporaciones al Tribunal Constitucional, ¢l
Ministerio de Administraciones Pablicas pro-
puso en su momento establecer ciertos crite-
tios, como nimero de habitantes, por ejemplo,
para determinar cudles podrian ser las
Entidades con posibilidad de acceder al Alto
Tribunal,

En el Consejo Federal se ariadi6 una nueva
propuesta, por la cual la FEMP pedird que sea
la Administracién competente en materia de
educacion la que se encargue de gestionar las
instalaciones educativas,

4 ‘E Pacto Local estd esperanzadamente

Un nuevo modelo de financiacién

Otro de los asuntos abordados con interés

Carta Local | Septiembm 07

Avances significativos
en el Pacto Local

fue el relativo al establecimiento de un nuevo
modelo de financiacion local, que deberia en-
trar en funcionamiento a partir de 1998, una
vez que finalice el periodo de aplicacion del
protocolo que la FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda firmaron en 1994,

El nuevo modelo exigird modificaciones en
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Para su estudio y desarrollo, se han constitui-
do dos grupos de trabajo formados por técni-
cos de la FEMP, de los Ministerios de Economia
y Hacienda y de Administraciones Pablicas y
del Instituto de Estudios Fiscales; uno de estos
grupos se encargard de estudiar y elaborar
propuestas sobre todos aquellos aspectos tri-
butarios que afecten a las Haciendas Locales, y
el otro, estudiard cuestiones generales y de co-
ordinacion financiera con las mismas. Las con-
clusiones v propuestas de ambos grupos per-
mitirdn elaborar para el otorio el denominado

“Libro Blanco de las Haciendas Locales”, en el
que quedardn contenidas las pautas para el
nuevo sistema de financiacion de las Entidades
Locales. El trabajo de ambos grupos estari co-
ordinado por una Comision integrada por re-
presentantes politicos de los Ministerios de
Administraciones Publicas y Economia y
Hacienda; la presencia municipal en esta
Comision esta representada por la Presidenta
de la Comisién de Haciendas Locales de la
FEMP, Mercedes de la Merced, el
Vicepresidente de la misma, Joan Rangel, el
Alcalde de San Sebastidn de los Reyes, Angel
Requena, y el de Santa Lucia, Camilo Sanchez.
Alo largo de 1998 el Libro Blanco se nego-
ciar politicamente para tener claro lo antes
posible el nuevo modelo de financiacion, Fl
objetivo que se ha marcado es que el trabajo
de estos grupos haya finalizado antes de que
comience la proxima camparia electoral. B
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a Presidenta de la FEMP, Rita Barbe-

rd, y el Ministro de Administraciones

Piblicas, Mariano Rajoy, firmaron re-
cientemente un convenio de colabora-
cion por el que la FEMP promovera entre
las Corporaciones Locales la adhesion de
éstas a los convenios suscritos entre la
Administracién Central y las Comu-
nidades Auténomas para la implantacién
en los Ayuntamientos de servicios de
ventanilla Gnica. El funcionamiento de
estos servicios trae consigo el estableci-
miento de un sistema intercomunicado
de registros entre las tres Admi-
nistraciones y permite a los usuarios pre-
sentar sus demandas o documentos diri-
gidos a una Administracién en
cualquiera de las ventanillas Gnicas ins-
taladas en Ayuntamientos o Comu-
nidades Auténomas.

En virtud del convenio, el Ministerio de
Administraciones Publicas (MAP) se ha
comprometido a prestar a la FEMP el apo-
yo necesario mediante la aportacién de
informacion detallada sobre el proceso de
implantacion del sistema de intercomuni-
caciones de registros.

El objetivo es potenciar la segunda fa-
se del proyecto de ventanilla Unica que
comenzd el pasado mes de abril, cuando

La FEMP y el MAP

impulsan la

implantacion de la
ventanilla anica

el Consejo de Ministros aprobo un acuer-
do en el que incluia la participacion de

las Comunidades Auténomas para con-
seguir la intercomunicacion de registros.
En este proyecto se establecié también
que las Entidades Locales podrian adhe-
rirse a estos nuevos convenios Cornu-
nidad Auténoma-MAP una vez que fue-
ran firmados por las Comunidades
Auténomas.

Al cierre de esta edicion Catalufia,
Comunidad Valenciana, Madrid, Galicia y
Castilla y Ledn eran las Comunidades
Autdénomas que ya habian suscrito con-
venios con el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas.

Como se recordard el proyecto se puso
en marcha en 1996 como una de las me-
didas destinadas a acercar la Admi-
nistracion al ciudadano. Las Entidades
Locales enseguida se mostraron interesa-
das por este servicio. B

Valoracion positiva de las aportaciones municipales

al Estatuto de la Funcion Publica

as aportaciones realizadas por la FEMP al texto del

Anteproyecto de Ley del Estatuto de la Funcién Pablica

han sido valoradas positivamente por la Direccion
General de la Funciéon Publica del Ministerio de
Administraciones Pablicas, que ha sefialado, textualmente, que
“su estudio nos ba permitido elaborar un documento que
aborda y soluciona la prdctica totalidad de los problemas”
que la FEMP habia planteado al texto original.

El documento remitido por el MAP incorpora una buena par-
te de las enmiendas propuestas por la Federacioén a los prime-
ros borradores del Estatuto, y sera presentado, para su estudio
y valoracion, a la reunion que en breve mantendran los miem-
bros de la Comisién de Funcion Pablica y Seguimiento
Legislativo de la FEMP. Posteriormente, el documento resul-
tante serd remitido a la Comision Nacional de Administracion
Local.

Entre otras enmiendas, el MAP ha incorporado las corres-
pondientes al régimen especifico de Policia Local y bomberos
(en lo relativo a edad de acceso y permanencia en el servicio
activo), a funcién directiva y a provision de puestos de traba-
jo. En cuanto a la presencia de la FEMP en la Conferencia
Sectorial de la Funcion Pablica y en la Comisién de
Coordinacion de la Funcion Pablica, el Ministerio ha propues-
to la creacién de un 6rgano colegiado de caricter consultivo,
al que denomina “Consejo de la Funcién Piiblica”, en el que la
FEMP estaria representada por cinco miembros.

El objeto de todas las consultas realizadas hasta ahora por el
MAP y de las propuestas que las diferentes Administraciones es-
tan realizando al texto del Anteproyecto de Ley, es el de conse-
guir un Estatuto de la Funcién Pablica que sea lo bastante flexi-
ble como para adaptarse a las particularidades de los empleados
de cada una de las Administraciones Publicas espafiolas. B
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Cartagena
premia la
investigacion
de su
carnaval

a Comision Cultural del Car-

naval de Cartagena, en colabo-

racion con el Ayuntamiento de
la ciudad, premiara con 250.000 pe-
setas al mejor trabajo de investiga-
cion sobre el carnaval que se pre-
sente en la Concejalia de Cultura de
Cartagena antes del préximo 15 de
diciembre. Se trata del I Concurso
Regional de Investigacion Carna-
valesca, en el que podrin participar
todos aquellos que lo deseen, inde-
pendientemente de su lugar de resi-
dencia. Los trabajos presentados de-
beran ser inéditos y con una
extension minima de cien paginas. @

Convenio
contra la ludopatia
infantil

La Diputacién de Cérdoba ha firma-
do un convenio con la Asociacion
Cordobesa de Jugadores de Azar en
Rehabilitacion (Acoger) para prevenir
la ludopatia entre los nifios cordobe-
ses. La Diputacion aportara 800.000
pesetas y apoyo técnico para el pro-
grama divulgativo que Acoger desa-
rrollard en la provincia.

El Presidente de la Diputacion de
Cordoba, José Mellado, ha declarado
que “la ludopatia infantil es un tema
muy preocupante al que bay que com-
batir y, para ello, seria precisa la apro-
bacion de ordenanzas municipales en
los Ayuntamientos, para impedir que
los menores, con el consentimiento de
los padres, jueguen en las mdquinas
tragaperras’. Estas ordenanzas son ne-
cesarias para que la Policia Local con-
trole el uso de las maquinas que ofre-
cen premios en metilico, ya que, la ley
prohibe el acceso de los menores a
ellas.

La FEMP estara presente
en Municipalia ‘97

Hacia el futuro
en el Estado del
Bienestar

Los proximos dias 15, 16 y 17 de
octubre se celebrara en Cérdoba el
Congreso de Servicios Sociales, un
encuentro organizado por la FEMP y
el Ayuntamiento de la capital en el
que se profundizari en el papel que
las Corporaciones Locales han de
desempeiiar en la construccion de
un sistema publico de servicios so-
ciales como garantia de igualdad
efectiva de derechos y de preven-
cion de Ja exclusion.

En el Congreso, que se dirige a
los responsables de servicios socia-
les de Ayuntamientos, Diputaciones
y Comunidades Autdénomas, asi co-
mo a organizaciones humanitarias y
empresas especializadas en la pres-
tacion de servicios sociales, se ana-
lizard el presente y el futuro del es-
tado del bienestar, el de los
servicios sociales en la Admi-
nistracion Local, el control y la cali-
dad de estos servicios y los modelos
de proteccion social en Europa, en-
tre otros temas. M

epresentantes de la FEMP participardn en las distintas jornadas técnicas,
coloquios y mesas redondas cuya temtica gira en torno al mundo de las
iudades, programadas con motivo de Municipalia, la feria del equipa-
miento municipal, que se celebrari en Lleida del 14 al 17 de octubre de 1997. Este
certamen monogrifico internacional, que se celebra con caricter bianual desde
hace 18 afios, servird de marco en la presente edicién para debatir sobre las ha-
ciendas locales en el marco de la union econémica y monetaria, entorno urbano
y medio ambiente, la seguridad en los parques infantiles, las nuevas legislacio-
nes para proteccion civil, las aplicaciones de las tecnologfas de la informacion y
las comunicaciones, TV local, cableado de las ciudades, satélite, redes de cable,
su influencia urbanistica...

Municipalia brinda la oportunidad de visitar amplias muestras, conocer expo-
sitores, fabricantes y distribuidores de diversos sectores de implicacion en el di-
seno de las ciudades: medio ambiente, seguridad, informatica, tecnologias de las
comunicaciones, mobiliario urbano, automocion y muchos otros sectores que presentan una amalgama de nuevos productos y servicios
de gran interés,

La institucion ferial de Lleida que acoge el certamen en el que también estard representada la FEMP, ofrece en sus més de 28.000 me-
tros cuadrados de extension -con 142 expositores y 16.000 visitantes en su pasada edicion, representando a mas de 1.200 Ayuntamientos-
el marco id6neo para la realizacion de contactos e intercambio de experiencias (ver Agenda, pig. 48). H

Panordmica de Lieida,
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a Comision de Urbanismo y Pa-

trimonio Historico-Artistico de la

FEMP, que preside la Alcaldesa de
Zaragoza, Luisa Fernanda Rudi, acordé
por unanimidad en su Gltima reunién re-
mitir a los Grupos Parlamentarios una
propuesta por la cual se solicitara al
Gobierno que el porcentaje de cesion
obligatoria de suelo a los Ayuntamientos
se sitie en una horquilla de entre el 5y
el 15 por ciento; la propuesta aprobada
supone que, con caricter general, los
promotores deberdn ceder el 10 por
ciento, aunque este porcentaje podra ser
aumentado o disminuido en cinco pun-
tos si asi lo estableciera la legislacion ug-
banistica y el planeamiento aplicable. La
enmienda dice, textualmente: “Esta par-
ticipacion para el suelo urbanizable y, en
su caso, para el suelo urbano, se esta-
blece con cardcter general en un por-
centaje del 10 por ciento del aprovecha-
miento del ambito de gestion que
corresponda, que se podrd incrementar
o disminuir hasta en un 50 por ciento en
los términos que lo establezca la legisla-
cion urbanistica y el planeamiento apli-
cable”.

En la reunién, la Comision aprobo todo
un paquete de enmiendas al Proyecto de
Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones,
que en este momento se encuentra en fa-
se de tramitacion en el Congreso de los
Diputados. En su conjunto, las sugeren-
cias de la FEMP se mantienen en la linea
de los contenidos del Proyecto de Ley,
aunque le dotan de un profundo conteni-
do municipalista. El conjunto de enmien-
das fue elaborado por un grupo de traba-
jo formado por técnicos de urbanismo de
diferentes Entidades Locales espafiolas y,
entre olros aspectos, viene a aclarar y sim-
plificar la comprensién e interpretacion
del Proyecto de Ley del Gobierno.

ACTUALIL

La FEMP propondra
que la cesion de
suelo se situe entre
el 5y el 15 por ciento

El texto aprobado en la reunién man-
tiene la clasificacion y definicion del
suelo, aunque hace algunas puntualiza-
ciones; asi, en lo relativo al suelo urba-
no, ha propuesto incluir el cardcter de
minimas a las condiciones para su con-
sideracion como tal. Concretamente, se
refiere a este tipo de suelo diciendo que
serd aquel “que como minimo cuente
con acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas y suministro
de energia eléctrica, debiendo tener es-
tos servicios caracteristicas adecuadas
para servir a la edificacién que sobre
ellos exista o se haya de construir”,
Afade que “también se considerarin ur-
banos los terrenos que tengan su orde-
nacion consolidada por ocupar la edifi-
cacion al menos dos terceras partes de
los espacios aptos para la misma segin
la ordenacién que el planeamiento ge-
neral establezca”. En lo relativo a suelo
protegido, la FEMP ha incorporado co-

mo tal a los suelos con especiales valo-
res agricolas y forestales.

Ademas, incorpora la posibilidad de
impulsar el desarrollo del suelo sin ser,
necesariamente, el propietario del mismo,
es decir, propone la inclusion de la figura
del agente urbanizador, que ya existe en
algunas ciudades espanolas.

Junto a la aprobacion del documento
de las enmiendas, en la reunion se mos-
tr6 también la preocupacion por los pro-
blemas que la nueva Ley podria plantear
a los Ayuntamientos insulares, por sus
particulares condiciones; concretamente
han solicitado que la limitacion para el
uso del suelo no urbanizable o rastico re-
sidual se extienda a sus territorios, por la
fragilidad de éstos. También se analizaron
las dificultades que pueden derivarse pa-
ra intervenir en los suelos urbanos de zo-
nas degradadas (en los cascos historicos
y en los centros de algunas ciudades, por
ejemplo). &

ar
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a aplicacion de las Tecnologias de

la Informacién y Comunicacion

(TIC) a la prestacion y gestion de
los servicios publicos locales sigue cre-
ciendo, segin los primeros resultados
de una investigacion realizada al ampa-
ro del proyecto ISLA, dados a conocer
durante el debate sobre la aplicacién de
estas tecnologias en el certamen TEC-
NOVA’97, organizado por el Centro pa-
ra el Desarrollo Tecnologico Industrial
(CDTYD en Silleda (Pontevedra). En él
participaron expertos de los Ayun-
tamientos de Alcald de Henares y de
Vitoria-Gasteiz, de la Diputacién de
Salamanca y del Cabildo de Gran
Canaria, del Ministerio de Adminis-
traciones Puablicas, de la Xunta de
Galicia, de la FEMP y de la FEGAMP.

Las experiencias localizadas merced
a la investigacién emprendida en nu-
merosos municipios espanoles y euro-
peos muestran que la utilizacién de las
TIC es habitual, también en los munici-
pios pequeiios y medios. Este aspecto
merece ser destacado, ya que la volun-
tad modernizadora de la Adminis-
tracion Local esta suficientemente acre-
ditada en las Corporaciones Locales de
mayor tamano, que disponen de mds
medios técnicos v financieros. La
conciencia de que existe una relacion
necesaria entre la modernizacion de la
Administracion Publica y la utilizacion
de las TIC, de cara a reorientar la orga-
nizacién en su conjunto hacia los usua-
rios (ciudadanos y empresas), se estd
generalizando en el conjunto de las
Corporaciones Locales.

En Espana, se han localizado ya 210
iniciativas en los pequefios y medianos
municipios. Los servicios cubren un
conjunto amplio de dreas de gestién. La
aplicacion de las TIC es mds frecuente
en cultura y patrimonio histérico artisti-

Tecnova

Crece la aplicacion de las TIC
en la prestacion de servicios

publicos

El stand de la FEMP en la exposicion

co, en turismo, en ocio y deporte, en
educacion, en desarrollo local y em-
pleo, en servicios sociales y servicios a
empresas; y menos frecuente, por aho-
ra, en haciendas locales, en proteccion
civil o en urbanismo.

La mayor parte de los servicios so-
portados por las TIC funcionan me-
diante gestion directa de las propias
Corporaciones Locales, pero una parte
significativa involucra en su funciona-
miento a entidades u organismos exter-
nos. Las tecnologias de acceso son di-
versas, pero la mayor parte utiliza
Internet, aunque estd presente el vide-
otex, los puestos de acceso distribuidos
y el uso de tarjetas inteligentes, asi co-
mo el fax y el teléfono.

Las inversiones para la telematizacion
pueden ser en algin caso considerables

tratindose de los municipios mas pe-
quefios y plantean también el problema
de la agrupacién o sectorizacion de mu-
nicipios y provincias, con vistas a ge-
nerar lo que en términos de programa-
cion europea se denomina “digital
sites” o centros digitales de servicios
mancomunados.

Un aspecto es la armonizacion de cri-
terios y la normalizacién de soluciones.
De ahi la importancia de trabajos ya re-
alizados, con un fuerte protagonismo
de 1a FEMP, como el modelo de datos
INDALO para el intercambio de infor-
macién entre Administraciones
Pablicas. Sin duda el modelo INDALO
constituye un referente que debe ser
mantenido, desarrollado y actualizado
para orientar el desarrollo de las TIC y
su aplicacion en la gestion publica. B
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Avances de la Red Telematica

Convenio FEMP-Direccion
General de Telecomunicaciones

a FEMP y la Direccién General de Telecomu-

nicaciones formalizarin un convenio en virtud del

cual esta dltima financiara hasta el noventa por
ciento de la fase piloto para la puesta en marcha de la
Red Telemdtica de la Administracion Local y apoyara
con otras aportaciones anuales para los gastos del ejer-
cicio. A lo largo de esta fase piloto se formari a los téc-
nicos municipales responsables de la utilizacién de la
futura Red y se ultimaran los detalles para tener dispo-
nible el Centro Servidor de la misma antes de finales de
este afo.

La implantacion de la Red y de sus servicios comen-
zara por aquellas Entidades Locales con vinculacién
orginica directa con la FEMP, es decir, aquellas cuyos
Alcaldes o Presidentes forman parte de la Comisién
Ejecutiva, del Consejo Federal o de las Comisiones de
Trabajo de la Federacion, segln sefial6 el Secretario
General de la FEMP, Alvaro de la Cruz, en su informe

ante el Consejo Federal, celebrado el pasado mes de
julio.

La implantacién de la Red continuara en los afios su-
cesivos a lo largo de dos nuevas fases, una de experien-
cia, que terminard en 1999, y otra de mayor implantacion
que comprenderi el periodo 2000-2004. En cuanto a la
formacion de los técnicos, serd necesario que las
Corporaciones designen al responsable para este servi-
cio, que patticipara en los cursos. El Plan de Formacién
se cerrard en septiembre y serd presentado al Fondo
Social Europeo de cara a buscar apoyo financiero para su
desarrollo.

Tan pronto como se encuentre operativa, la Red per-
mitird a sus usuarios el acceso a bases de datos docu-
mentales, el correo electronico y el trabajo en grupo, es-
te Gltimo de gran interés para un funcionamiento mas
dgil y rapido de las Comisiones de Trabajo de la
Federacion. B

Premio al Municipio mas Seguro

I Instituto MAPFRE de Seguridad Vial, con la cola-
boracion de la FEMP, ha convocado el Premio al
municipio mas seguro, un concurso que tiene por
finalidad reconocer los esfuerzos realizados por los mu-
nicipios para la mejora de la seguridad vial a lo largo de
los dos tltimos afios.

Los municipios interesados en participar deberan re-
mitir, antes del 30 de octubre, el cuestionario correspon-
diente, debidamente cumplimentado y refrendado por el
Secretario del Ayuntamiento a:

Centro MAPFRE de Seguridad Vial
Antigua Carretera de Ajalvir, s/n
288006 - Alcala de Henares (Madrid).

El premio serd una escultura conmemorativa; y el acto
de entrega tendra lugar en el transcurso de la clausura de
las Jornadas sobre Seguridad Vial Urbana, que se cele-
brarin en Valencia los préximos 1y 2 de diciembre.

El jurado seleccionador estara presidido por un repre-
sentante del Instituto MAPFRE de Seguridad Vial; como
vocales actuardn un representante de la FEMP y dos pro-
fesores universitarios; el secretario del jurado -con voz
pero sin voto- sera el Secretario de la Comision Directiva
del Instituto MAPFRE. Al igual que en otros concursos de
este tipo, la decision del jurado seré inapelable, y el pre-
mio no podra dividirse ni quedar desierto.

Los interesados en ampliar informacién sobre el con-
curso pueden dirigirse al teléfono 91/878 77 71. m
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Editores (SGAE) establecerd, a peti-

cién de la FEMP, un plazo de cinco
anos para adaptar de manera progresiva
las tarifas que los Ayuntamientos deben
pagar a la SGAE por conciertos y bailes, a
los porcentajes finales del 10 y el 7 por
ciento, respectivamente, de los presu-
puestos de gastos de dichos espectaculos
Dicho acuerdo, que ha sido alcanzado en
el seno de la Comision Mixta de
Seguimiento y Vigilancia del Convenio
FEMP-SGAE, firmado el pasado afio, ge-
nera una importante reduccion de las ta-
rifas que los municipios deberian pagar
en concepto de derechos de autor por la
exhibicion de especticulos.

Esta rebaja, que solo podri ser aplicada
en aquellas Corporaciones Locales adhe-
ridas al Convenio FEMP-SGAE, viene a re-
solver los problemas suscitados por la
aplicacion, por parte de la SGAE, de unas
nuevas tarifas, aprobadas el pasado ano,
que incrementaban notablemente las can-
tidades que los municipios debian satisfa-
cer por derechos de autor. La modificacion
afectd, principalmente, a los llamados es-
pecticulos gratuitos, es decir, aquellos a
los que el publico tiene acceso libre sin
exigencia de contraprestacion alguna; pa-
ra estos especticulos, la tarifa aplicable
debia ser de un 10 por ciento del presu-
puesto de gastos, en el caso de conciertos
y recitales de musica, y del siete por cien-
to del mismo presupuesto de gastos para

I a Sociedad General de Autores y

La SGAE rebaja‘ Ihas_
tarifas por bailes y

conciertos

/~

Municipios

Hasta 500 habitantes

De 501 a 1.000 habitantes
De 1.001 a 3.000

De mas de 15.000
Capitales de Provincia

Cuadro 1
Tarifas aplicables en 1997

~

Pesetas por acto

1.164
1.631
2.330
4.658
8.146

4

los bailes de orquesta celebrados con mo-
tivo de las fiestas patronales. Con el nue-
vo sistema, las tarifas subirin en 1997 un
10 por ciento sobre el precio de 1996 (ver
Cuadro 1) y se continuardn adaptando en
los cuatro afos sucesivos; asi, se situaran
en el cuatro por ciento de los gastos de ce-
lebracion en 1998; en el seis por ciento en
1999; en ¢l ocho por ciento en el 2000; v,
finalmente, en el diez por ciento de dichos
gastos en el 2001 (Cuadro 2). Todo ello,
conllevard un importante ahorro para las

Corporaciones Locales adheridas al
Convenio. Para aquellas de este grupo
que, en el presente afio, ya hubiesen sa-
tisfecho la cantidad prevista antes de la
firma del acuerdo de rebaja, la SGAE pro-
cedera a devolver el dinero recaudado en
€XCeso.

Otra de las novedades anunciadas hace
referencia al presupuesto de gastos nece-
sarios (sobre el que se aplican las tarifas),
que quedard limitado exclusivamente al
caché del artista. B

&

Anos Tarifa Conciertos

1997 Cuadro 1

1998 4% de los gastos de celebracion
1999 6% de los gastos de celebracion
2000 8% de los gastos de celebracion
2001 10% de los gastos de celebracién

Cuadro 2

Progresion de Ia subida de tarifas

Tarifa Bailes

Cuadro 1

4% de los gastos de celebracion

5% de los gastos de celebraciéon

6% de los gastos de celebracion

7% de los gastos de celebracion

N

% real de descuento

Cuadro 1, aplicando descuentos del 25 %,
segun los habitantes del municipio

3% para las dos modalidades

4,5% para los conciertos y 3,75 para
los bailes

6% para los conciertos
y 4,5% para los bailes

7,5% para los conciertos y 5,25%
para los bailes

4
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I Consejo Espariol de Representantes de

Minusvalidos (CERMI), entidad que agru-

pa a las principales organizaciones de dis-
capacitados del Estado espanol, hace meses
que negocia con el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales la puesta en marcha de un
plan de reactivacion del empleo de personas
con discapacidad para intentar paliar en algu-
na medida la dramdtica situacién de desem-
pleo que soporta este sector, con una tasa de
paro tres veces superior a la media nacional.

El CERMI ya disefi6 un plan a partir del cual
negocia con el Gobierno con la intencion de lle-
gar a un acuerdo amplio, en el que también de-
ben estar implicados los sindicatos y la patronal.
Un apartado importante de este plan de reacti-
vacion se refiere a las Administraciones
Publicas, donde la situacién del empleo de dis-
capacitados no es tampoco nada halagiiefia, a
pesar de la reserva explicita del 2 por ciento que
marca la Ley de Integracion Social del
Minusvalido (LISMD del ano 1982, Después de
mds de quince afios de vida de esta norma, el
porcentaje realmente cubierto de plazas no ha
llegado anualmente ni siquiera al 0,1 por ciento,
seglin datos del Real Patronato de Prevencion y
de Atencion a Personas con Minusvalia.

La LISMI preveia por tanto una avanzada po-
litica de discriminacion positiva en favor de las
personas con discapacidad en materia de em-
pleo, que ha sido avalada en varias ocasiones
posteriores por el Tribunal Constitucional. Sin
embargo, nada mas lejos de la realidad, pues-
to que el nimero real de minusvélidos que han
accedido a un puesto de trabajo a través de la
oferta publica de empleo estd muy lejos del 2
por ciento sobre el total,

Las seis organizaciones que componen el
CERMI (ASPACE, CNSE, COCEMFE, FEAPS,
FIAPAS y ONCE), consideran que para alcan-
zar progresivamente el 2 por ciento de los efec-
tivos totales de las Administraciones Piblicas,
se ha de reservar un cupo no inferior al 3 por
ciento de las vacantes. Los minusvélidos que
accederfan a estas plazas deben tener un grado
de discapacidad superior o igual al 33 por cien-
toy. por supuesto, deben superar las pruebas
selectivas. asi como acreditar la compatibilidad
con el desempeno de las tareas y funciones co-
rrespondientes.

Para articular todo esto, el plan del CERMI
propone establecer un turno especifico para
las personas con discapacidad en las corres-
pondientes pruebas selectivas, adjudicindose
las plazas de acuerdo con las calificaciones ob-

ACTUALIL

Los minusvalidos exigen
que se cumpla el cupo
reservado para ellos en las
Administraciones Publicas

tenidas dentro del propio turno, También exi-
ge que las pruebas selectivas se adapten a las
peculiaridades de las minusvalias de los aspi-
rantes a 1as mismas y propone que se concen-
tren las plazas reservadas para minusvélidos
en aquellas pruebas destinadas a puestos de
trabajo cuyo desempeiio sea mds id6neo o se
adapte mejor a las peculiaridades de las perso-
nas con discapacidad. En este Gltimo apartado,
las asociaciones de minusvalidos, a través de
un Consejo Asesor, se ofrecen a colaborar pa-
ra la elaboracién de un catdlogo de puestos de
trabajo idoneos para personas con discapaci-
dad, donde se concentre gran parte de la cuo-
ta de reserva

También deberia ser obligatorio, segln las
propuestas de las organizaciones de minusva-
lidos, que las Administraciones Pablicas adap-
taran los puestos de trabajo que sean desem-
pefiados por personas minusvilidas para
facilitar su plena integracion laboral. Hacer ac-
cesibles gradualmente los centros pablicos de
trabajo favorecerd la integracion de los nuevos
empleados publicos discapacitados, pero tam-
bién la calidad del servicio pablico, ya que en
muchos casos beneficiard a aquellos usuarios
con discapacidad que acudan a sus gestiones
diarias en los centros publicos.

Todas estas propuestas forman parte de un
plan general que irfa dirigido a favorecer el em-
pleo de personas discapacitadas en todos los
sectores, privado y publico. Parafraseando los
esloganes publicitarios de la ONCE y la
Fundacion ONCE, hay multitud de minusvali-
dos con la formacién suficiente para ponerse a

Programa MUNICIP

El Plan de Medidas Urgentes para la
Promocion del Empleo de Personas
con Discapacidad elaborado por el
CERM], y a partir del cual negocia con
el Gobierno, prevé la materializacion
de un convenio o acuerdo-marco con
la FEMP, y en su caso con cada
Corporacién Municipal, con el fin tl-
timo de crear puestos de trabajo au-
tonomos (o autoempleo) entre las
personas discapacitadas.

Este apartado, denominado
Programa MUNICIP, se centra en la
obtencion de licencias municipales
para la instalacion en la via pablica de
puntos de venta gestionados por tra-
bajadores minusvalidos, para expen-
der articulos como prensa, chucheri-
as, tabaco, helados, entradas a
especticulos, tatjetas, bono-buses y
otras modalidades de tickets, gestion
de punto de informacién de interés
publico, gestion de locutorios telefé-
nicos, etcétera.

Segun el programa disefiado por el
CERMI, no podtian expenderse pro-
ductos relacionados con Jos juegos de
suerte, envite o azar, salvo autoriza-
cion expresa. Asimismo, se procura-
tia la colaboracién de entidades sol-

ventes para la gestion y coordinacion
territorial y econdmica de este pro-
grama.

trabajar en cualquier lugar. Por lo tanto, ahora
solo queda que los empresarios, pero también
las instituciones publicas, se decidan a cumplit
escrupulosamente la ley y cubran el cupo re-
servado para estos trabajadores. En el caso del
sector publico es, si cabe, mds importante, por
aquello de predicar con el ejemplo. B

Luis Leardy
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I T Plan de Igualdad de Oportu-

nidades impulsé reformas legislativas

para la igualdad de las mujeres en
Espana; con el IT se adoptaron ya medi-
das especificas e integradoras; ahora, con
el I1, ha llegado el momento de actuar en
todos los dambitos. La Direccién General
de la Mujer no ha escatimado esfuerzos y
ha elaborado un Plan ambicioso que pre-
vé intervenir en diez dreas diferentes, con
medidas destinadas a hacer real una
igualdad de oportunidades que todavia
no existe.

Este III Plan, que tendrd una vigencia
de tres anos (1997-2000) contempla un to-
tal de 192 actuaciones y 25 objetivos dife-
rentes distribuidos entre diez dreas. La
Directora General de la Mujer,
Concepcion Dancausa, que lo presentd a
la Comision de la Mujer de la FEMP en el
transcurso de una reunion de este grupo
de trabajo, reclamo la colaboracion de to-
dos, tanto para la puesta en marcha de
iniciativas como para dar a conocer las
posibilidades de actuacion que ofrece el
Plan en el marco de los Ayuntamientos
porque, sefald, “se trata de un Plan par-
ticipativo, abierto a todos aquellos que
quieran intevvenir”

La Directora General, que acudio
acompanada de la Subdirectora de
Programas del Instituto, Dolores Flores,
anadio que “es importante que [0s
Ayuntamientos conozcan el Plan de pri-
mera mano para poder asi buscar cola-
boracion con un mismo objetivo. Los
puntos en comin da todas lus
Administraciones y agentes que partici-
pan son mucho mayores que los punios
divergentes’.

El siglo XX ha sido positivo en lo que
se refiere al logro de la igualdad de
oportunidades; al finalizarlo, es impor-
tante consolidar esos avances de forma
que, en los proximos anos, la situacion
alcanzada haga innecesaria la prepara-
cion y el desarrollo de nuevos Planes de
Igualdad.

Politicas y actuaciones
integradoras para

la mujer hasta

el ano 2000

La Directora General de la Mujer, Concepcion Dancausa, y la Presidenta de la Comision de la

Mujer de la FEMP, Pilar Iglesias

Un Plan de consenso

El nuevo Plan recoge los compromisos
adquiridos en la Conferencia de Pekin y
los contenidos del IV Programa de Accion
Comunitaria, en el sentido de introducir
la optica de igualdad en todas las politi-
cas administrativas y de promover la par-
ticipacion de la mujer en todas las fases
de la economia productiva,

Ademas, los objetivos y acciones previstos
recogen también los resultados de la evalua-
ci6n del 1T Plan para la Tgualdad de
Oportunidades vy la informacion obtenida a
través de estudios especificos y de las con-
sultas que el Instituto ha realizado entre las
Comunidades Auténomas y las Orga-
nizaciones no Gubernamentales, todos ellos
dirigidos a la deteccion de carencias y nece-
sidades de intervencion en nuestro pais.



Tanto con las Comunidades Autonomas (a
través de la Conferencia Sectorial de la
Mujer) como con las ONGs, las Or-
ganizaciones Sindicales y los Ministerios, a
través de sus respectivos Gabinetes
Ministeriales, se ha llegado a una politica de
consenso y de acuerdo que, entre otras ac-
tuaciones, contempla integrar el criterio de
igualdad en las politicas de todos ellos.

El Plan es un documento abierto que
contempla evaluaciones anuales de resul-
tados con el objeto de conocer de mane-
ra puntual su eficacia y los puntos en los
que es necesario modificar posturas o ha-
cer una mavor incidencia,

En definitiva, se trata de imponer en la
sociedad una manera de pensar mas justa
y una distribucion de roles mas igualitaria.
Para ¢llo, ¢l nuevo Plan se mueve en tres
ejes esenciales que se orientan, en primer
lugar, a desarrollar medidas especificas
que permitan combatir las discriminacio-
nes por razon de sexo y aumentar la pre-
sencia de las muijeres en todos los ambitos

El III Plan de Igualdad de Oportunidades
prevé actuaciones en todos los Ambitos; estas
actuaciones son las vias para conseguir los ob-
jetivos propuestos que se enumeran a conti-
nuacion.

Area de Educacion:

Objetivos:

1.- Promover la igualdad de acceso de las
mujeres a todos los procesos educati-
VOs,

2.- Desarrollar modelos educativos que favo-
rezcan la igualdad.

3.- Promover la investigacion relacionada
con los estudios de las mujeres y del gé-
nero,

4.- Promover la participacién femenina en el
ejercicio fisico y la actividad deportiva.

Area de Salud:

Objetivos:

1.- Mejorar la salud de las mujeres a lo largo
del ciclo biolégico.

2.- Contribuir a la mejora de su salud sexual y
reproductiva.

3.- Contribuir al bienestar fisico y psiquico de
las mujeres.

4,- Mejorar los problemas de salud relaciona-
dos con la actividad laboral y doméstica de
las mujeres.

ACTUALID#

La Directora General de la Mujer, Concepcion Dancausa, y la Presidenta de la Conision de lu
Mujer de la FEMP, Pilar Iglesias

de la vida social. Por otro lado, pretende
aplicar el principio de transversalidad y, fi-
nalmente, incorporar a la accion politica
del Gobierno la iniciativa social; todo ello,
segtn puntualiza el Plan, “enmarcado en
una economia cambiante y en el proceso

de construccion europed. sin olvidar el
compromiso con todas las mujeres de
otros lugares del mundo. donde se cn-
cuentran amenazadas y donde no pie-
den gozar de los derechos y condiciones
de las mutjeres de nuestro entorno™ R

IIl Plan, en sintesis

Area de Economia y Empleo:

Objetivos:

1.- Promover el pleno acceso de las mujeres a
los derechos sociales y economicos.

2.- Facilitar la incorporacion de la mujer al
mundo laboral.

3.- Promover la actividad empresarial de las
mujeres,

4.- Impulsar cambios y transformaciones es-
tructurales que favorezcan la incorpora-
¢ién, permanencia y promocion de las mu-
jeres en el mercado laboral.

5.- Conciliar la vida familiar de hombres y mujeres.

Area de Poder y Toma de Decisiones:

Objetivo:

1.- Favorecer una participacion equilibrada de
las mujeres y los hombres en la toma de de-
cisiones.

Area de Imagen y Medios de Comunicacion:

Objetivo:

1.- Fomentar una imagen equilibrada y no es-
tereotipada de las mujeres en los medios
de comunicacion.

Area de Medio Ambiente:

Objetivo:

1.- Fomentar la participacii. 1ctiva de las mu-
jeres en los programas de medio ambiente.

Area de Violencia:

Objetivos:

1.- Promover medidas integradas para pre-
venir y eliminar la violencia contra la mu-
jer.

2;- Brradicar el acoso sexual en los centros de
trabajo,

3.- Promover medidas tendentes a eliminar el
trafico de mujeres y ninas y la explotacion
de la prostitucion.

Area de las Mujeres en situacion de ex-
clusion social:

Objetivo:

1.- Combatir la feminizacién de la pobreza,

Area de las Mujeres Rurales:

Objetivo:

1.- Promover el desarrollo de las mujeres en el
ambito rural.

Area de Cooperacion:

Objetivos:

1.- Promover la integracion de la dimension
de igualdad de oportunidades en las politi-
cas de las Administraciones Ptblicas e ins-
tituciones.

2.- Fomentar la cooperacion con las ONGs
que trabajan en favor de la igualdad de
oportunidades.




ACTUALIDAD

unque las estadisticas reflejan una
A realidad todavia muy alejada de los

objetivos comunitarios, lo cierto es
que la participacion femenina europea a
escala municipal ha ido en aumento en la
Gltima década. No se dispone de cifras
globales al respecto pero, en Francia un
pais que estadisticamente refleja la media
comunitaria en este aspecto, el nimero
de electas locales ha pasado del 14 por
ciento en 1983 al 20,28 por ciento en 1995
(un incremento de 6,28 puntos).

Esta progresion contiene sin embargo
un punto débil. El nimero total de elegi-
das municipales se ha incrementado no-
tablemente pero en el puesto de mayor
responsabilidad, el de Alcalde, las varia-
ciones han sido mucho menores. En el ca-
so francés, en el petiodo 1983-1995, el as-
censo fue del 2,1 por ciento; y, en Espana,
en el mismo intervalo de tiempo, del 4,73
por ciento.

Estamos ante lo que, en términos so-
ciologicos, los anglosajones denominan el
“techo de cristal”, un fenémeno que no se
limita a la esfera politica, sino que expre-
sa la existencia de una barrera invisible
que parece impedir el ascenso de las mu-
jeres a los puestos donde se toman las de-
cisiones.

En Espaiia, de los 8.097 Alcaldes, 548
(el 6,76 por ciento), son mujeres, mien-
tras que el nimero de electas locales re-
presenta el 13,5 por ciento. En otros pai-
ses sucede algo similar. En Italia, el 17
por ciento de los Concejales son mujeres,
pero las Alcaldesas suponen un 6,2 por
ciento del total de Alcaldes. En Francia,
como ya se ha indicado, las electas loca-
les son el 20,28 por ciento del total y, de
ellas, el 7,5 por ciento son Alcaldesas. Y
asf podriamos seguir enumerando Estados,

El cuarto programa de accion comuni-
taria para la igualdad de oportunidades
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En la Unién Europea uno de cada cinco Concejales es
mujer. En Espaiia, algo mas de uno de cada diez. Nuestro
pais es el cuarto por el final después de Grecia,
Luxemburgo y Portugal. A la cabeza de la tabla se
encuentra Suecia, donde dos de cada cinco ediles

pertenece al sexo femenino.

R ™ i, S | B e ST e il

Mujer y

politica local

europea

LAS MUJERES EN LOS MUNIiCIPIOS EUROPEOS

PAIS

Suecia
Finlandia
Dinamarca
Alemania
Paises Bajos
Francia
Italia
Bélgica
Irlanda
Espanha
Portugal
Luxemburgo
Grecia

% Representantes
municipales femeninos

41,3
30
27,9
22,4
22,4
21,7
21,5
20,1
14,3
13,5
11,1
10,3
3,6

Fuente: Red europea de expertos “Las mujeres en la toma de decicion”.
Nota: Los datos de Reino Unido y Austria no estan disponibles,

entre hombres y mujeres, aprobado en di-
ciembre de 1995, y vigente entre 1996 v el
ano 2000, tiene como objetivo mantener el
rumbo positivo procurando incrementar el
namero de Alcaldesas. Para ello, se ha in-
tentado suplir una de las deficiencias mas
graves observadas: la ausencia de inter-
cambio de experiencias entre las gober-

nantes locales. De esta forma, se ha pues-
to en marcha una red europea de electas
locales y regionales. La red estd abierta a
todas las representantes y cuenta con una
seccion en el boletin informativo bimestral
del CMRE (CCRE Infos), en la que se da
cuenta de distintas actividades y se facilita
un calendario de las mismas. B



n su dltima carta, el Comisario Marcelino Oreja analiza

con un poco mis de perspectiva los resultados de la

Curnbre de Amsterdam: el nuevo Tratado y el Pacto de
Estabilidad que acompanara a la moneda tGnica a partir del 1
de enero de 1999.

En un breve anilisis sobre el nuevo Tratado, que deberi
ser ratificado por los Estados miembros, se detiene en el ca-
pitulo de los derechos de los ciudadanos: dice que es el pri-
mer Tratado que se centra en las personas antes que en la
economia y que, afortunadamente, no se limita s6lo a esta-
blecer derechos sino que crea métodos -procedimientos ju-
diciales o legislativos- para fomentarlos. Asimismo, destaca
los avances en materia medioambiental, en el Ambito de la
sanidad y de la proteccion de los consumidores, junto con
el capitulo especial dedicado a medidas para completar la

Garta desde Bruselas

INTERNACION

libre circulacién para los nacionales y ciudadanos de terce-
ros paises.

Respecto a las instituciones de la Union, dice que, en par-
te, los resultados son alentadores: por un lado, se amplia la
codecision del Parlamento Europeo y la mayoria cualificada
en las votaciones del Consejo de Ministros, asi como las fun-
ciones del Presidente de la Comisién. Se han logrado avan-
ces considerables en lo relativo al acceso de los ciudadanos
a la informacién, ya que s6lo una legislacién adoptada por el
procedimiento de la codecisién permitira establecer los limi-
tes de la transparencia para salvaguardar otros intereses, co-
mo el respeto a la intimidad o el secreto de Estado.

Otro de los aspectos més llamativos de la Cumbre es la
aprobacion de una resolucién que incluye el problema del
empleo entre los criterios de estabilidad.

Acciones preparatorias
del programa Rafael

"Casa Mila",
de Gaudi, en
el Paseo de
Gracia de
Barcelona.

1 Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE C 219) ha pu-
blicado recientemente la convocatoria de acciones preparatorias del
Programa Rafael, cuyo objetivo es impulsar la cooperacion en ma-
teria de patrimonio cultural. En virtud de este Programa podran cofinan-
ciarse cinco tipos diferentes de proyectos: los acontecimientos € iniciati-
vas de difusion de una dimension europea en favor de la salvaguarda y la
valorizacion del patrimonio cultural europeo; las propuestas para el de-
sarrollo de redes tematicas de cooperacion entre museos europeos; otras
propuestas para mejorar la formacién y movilidad de los profesionales en
el ambito de la conservacion del patrimonio cultural europeo; propuestas
para el estudio, la salvaguarda y la valorizacién de las fachadas decora-
das en Europa; y otras propuestas similares, pero relativas al patrimonio
preindustrial europeo.
El presupuesto estimativo para cofinanciar estos proyectos es de 8,6 mi-
llones de ecus (casi 1.400 millones de pesetas). B

El Comité de las Regiones
pide mas

fondos para el

INTERREG 2C

1 Comité de las Regiones (CDR), en un dicta-

men emitido en una de sus Gltimas sesiones

plenarias, celebrada en Bruselas, ha valorado
positivamente la introduccién de la iniciativa co-
munitaria INTERREG 2C, como via para fomentar la
cooperacion en el ambito de la ordenacion territorial
y el desarrollo regional. Sin embargo, ha calificado
de “insuficiente e inapropiado para alcanzar los 0b-
Jjetivos propuestos” el presupuesto asignado para es-
ta iniciativa.

La iniciativa INTERREG 2C, que fue aprobada por
la Comisién en mayo del pasado afio, constituye un
importante punto de partida en la relacién de la
Uni6n Europea con los Entes Locales y Regionales.
Su principal objetivo es la elaboracién de una estra-
tegia de desarrollo sostenible para el territorio de la
Unién mediante un reparto ordenado y éptimo de
actividades, el establecimiento de redes de comuni-
cacién adecuadas v la correccion de los desequili-
brios de desarrollo.

La asignacién presupuestaria para esta iniciativa
asciende a 412,84 millones de ecus (casi 68.000 mi-
liones de pesetas) que se distribuirdn en las tres fases
de actuacion previstas: cooperacion transnacional de
caricter general en el ambito de ordenacion territo-
rial (120,69 millones de ecus), lucha contra las inun-
daciones (148,15 millones) y prevencién de las se-
quias (144 millones). B
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INTERNACIONAL

AGUILAR DE 1A FRONTERA

Provincia de Cordoba. 13,500 habitantes. Municipio
rural vitivinicola con importantes recursos turisticos
Interesado en hermanarse con un municipio similar
de Francia proximo a Burdeos para realizar intercam-
bios culturales, empresariales, de jovenes y de adultos

AIFLO DE MALFERIT

Provincia de Valencia. 4.000 habitantes. Estd inte-
resado en hermanarse con municipios de
Francia, Italia o Portugal,

ALBATERA

Provincia de Alicante, 9.000 habitantes, Estd intere-
sado en hermanarse con municipios de Francia.
Portugal y Reino Unido, para realizar intercambios

ALCANTARILLA
Provincia de Murcia. 32,000 habitantes. Desea

hermanarse con municipios de Alemania, Francia
¢ ltalia

ALCAZAR DE SAN JUAN

Provincia de Ciudad Real. 28,000 habitantes. Es
cabecera natural de una amplia comarca agricola.
especialmente vitivinicola. Desea hermanarse
con un municipio inglés de similares caracteris-
ficas

ATOVERA

Provincia de Guadalajara. Municipio agricola en ex-
pansion demogrifica. Interesado en hermanarse con
un municipio de Francia, Irlanda o el Reino Unido

AYAMONTE

Provincia de Huelva. 17.000 habitantes
Municipio situado en la frontera con Portugal
Desea hermanarse con un municipio fronterizo,
con una economia de servicios y turismo de
plava. Estd mteresado en crear una red de muni-
cipios fronterizos  de poblacion similar para tra-
bajar en temas de desarrollo local

Avila y Villeneuve-sur-Lot
relanzan las actividades de hermanamiento

omberos, comerciantes y artesanos de Avila viajardn en los proximos meses a la
ciudad francesa de Villeneuve-sur-Lot, en el marco de las actividades conjuntas
que ambas ciudades han programado para relanzar su hermanamiento, que se for-
malizo hace catorce anos. Asimismo promoveran intercambios deportivos y culturales.
Villeneuve-sur-Lot celebrard durante este mes de septiembre una feria-exposicion en
la que los empresarios abulenses podrin exponer sus productos.
El hermanamiento entre ambas ciudades se empezo a gestar en 1983, aunque es aho-
ra cuando empieza a activarse, Los portavoces de todos los grupos politicos represen-
tados en el Ayuntamiento avulense han realizado ya la primera visita a la ciudad fran-

cesa, donde han
mantenido reuniones
de trabajo; ademads,
durante el pasado mes
de julio los Concejales
de Bienestar Social,
Cultura, Deportes y
Turismo de Ville-
neuve-sur-Lot visitaron
la ciudad castellana
para concretar inter-
cambios y programar
las actividades antes
sefialadas. W

CANFRANC

Provincia de Huesca. 610 habitantes, Municipio
rural de montana cuya actividad principal es el
turismo, seguido del comercio por su condicion
de paso fronterizo. Desea hermanarse con un
municipio francés costero.

CALASPARRA

Provincia de Murcia. 9.000 habitantes. Municipio
agricola especializado en el cultivo de arroz
Desea hermanarse con un municipio de Francia,
Ttalia o el Reino Unido

CALZADILLA DE LOS BARROS

Provincia de Badajoz. 838 habitantes.
Municipio rural y turistico. Desea hermanarse
con algin municipio de Alemania, Francia y
Paises Bajos

CASAS DE FERNANDO ALONSO

Provincia de Cuenca, 1.440 habitantes. Municipio
rural. Desea hermanarse con otro similar de
Francia, Portugal o Reino Unido,

Nouadhibou quiere
hermanarse con
Toledo

1 Alcalde de la ciudad mauritana de
Nouadhibou ha pedido hermanar-
se con Toledo para canalizar las

ayudas econdmicas que desde la capital

manchega se destinan al pueblo maurita-
no. Segun ha manifestado el Primer

Teniente de Alcalde, Juan Manuel de la

Fuente, la ciudad mauritana, de unos

cien mil habitantes, tiene necesidades

"muy imperiosas", sobre todo en cuestio-

nes higiénicas y sanitarias. Bl



QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

veces la cortesia resuelve lo que no

pueden resolver las guerras y, por

eso, muchos han entendido el pro-
tocolo como un factor de estabilidad so-
cial, como una elevada expresion de ci-
vismo y, sobre todo, como la via para
otorgar a actos y personas Ja importancia
que merecen. En la Administracion Local
las recepciones, actos oficiales, acogida
de visitantes ilustres y la presencia de las
autoridades en celebraciones, por ejem-
plo, son acontecimientos que merecen un
tratamiento especial. Formacion, tactoy,
sobre todo, vision histérica para dar a ca-
da acto la grandeza y dignidad adecua-
das, son algunas de las cualidades que to-
do responsable de protocolo debe llevar
CoOnNsigo.

"El protocolo no es mds que el orden
aplicado a toda organizacion -dice
José Pumar Vazquez, que fuera Jefe de
Protocolo del Ayuntamiento Santiago
de Compostela-existe desde tiempos
antiguos y era necesaria su transfor-
macion y esmerado cuidado en su
aplicacion. Asi se entendié desde el
desaparecido Instituto de Estudios de
Administracién Local (IEAL),que orga-
niz6 diversos cursos sobre relaciones
publicas, ceremonial y protocolo, im-
partidos por prestigiosos profesionales.
De esta forma estas disciplinas fueron

El Jefe de
Protocolo

Acto de constitucion del Ayuntamiento de Zamora, en 1995

adquiriendo importancia dentro del
conjunto de actividades formativas di-
rigidas a la funcion pablica local. Tras
la publicacion de! Reglamento de
Precedencias y Ordenacién de Au-
toridades y Corporaciones, de 27 de ju-
nio de 1968, se produce un replantea-
miento de los usos y costumbres que de
forma inveterada han prevalecido a lo
largo de los tiempos. Esta norma  dejo
de tener vigencia con motivo de la pu-
blicacién del nuevo Ordenamiento
General de Precedencias de Auto-

ridades y Corporaciones en el Estado,
por Real Decreto de 4 de agosto de
1983, vigente en la actualidad.

Ahora, los profesionales del ceremo-
nial y el protocolo tienen mds posibilida-
des de formacion, no sélo a través de los
congresos que periddicamente se cele-
bran, sino en otros centros que van in-
corporando estas materias, como el
Instituto de Estudios de la Universidad
de Oviedo, el Consejo Superior de
Relaciones Pablicas de Espana o la
Escuela Diplomatica.
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Al servicio de la sociedad

El presente y el futuro del protocolo
municipal fue uno de los temas debatidos
en el II Congreso Internacional de
Protocolo, que se celebrd recientemente
en Sevilla. El Jefe de Protocolo del
Ayuntamiento sevillano, Mauricio
Dominguez (ver entrevista), que analizo
esta cuestion, senald que el protocolo de-
be ser entendido como un “instrumento
al servicio de la sociedad, integrado por
una serie de normas de cardcter formal,
encaminadas a definir la presidencia, la
precedencia, los simbolos, las interven-
ciones y los comportamientos en los actos
oficiales, cuya finalidad es dar una ima-
gen fiel de lo que representan las autori-
dades y personalidades que los protago-
nizan o asisten, y del mensaje que estas
ceremonias pretenden transmitir”,

Actualmente, el protocolo debe con-
templarse desde dos vertientes: como se
organizan los actos protocolarios y com-
probar la validez de la normativa, lo que
significa analizar los actos que se realizan,
detectar las carencias y adecuar las futu-
ras actuaciones a los objetivos buscados.
El protocolo debe responder a unos prin-
cipios éticos, institucionales, dado que no
se trata de propaganda ni de publicidad,
y estéticos, porque no hay que olvidar
que el protocolo es también un arte.
Ademas, el protocolo es forma, y por eso
debe ajustarse a unos criterios organizati-
vos y responder a las bases de una buena
comunicacion que permita que el mensa-
je que se quiere transmitir sea recibido de
forma favorable.

Cada dia son mis los Ayuntamientos
que cuentan con servicios de protocolo,
precisamente porque los actos publicos
también son, cada dia, mas numerosos.
Sin embargo, existe todavia mucha dis-

El baston, simbolo de la autoridad.

persion en lo relativo a reglas a seguir en
cada acto y, asi, mientras algunos se gui-
an por los reglamentos de honores de los
anos treinta, otros ni siquiera disponen de
normativa reguladora para los honores
que recibe la Corporacitn,

Para Mauricio Dominguez, cada
Ayuntamiento deberia elaborar su propio
reglamento de honores, distinciones y ce-
remonial, En este sentido, en materia de
honores y distinciones, el Ordenamiento
General de Precedencias del Estado (Real
Decreto 2099/1983), otorga a las
Corporaciones Locales mayor protagonis-
mo que otras normativa anteriores y dis-
pone, textualmente, que “en los actos ofi-
ciales de cardcter general organizados
por Comunidades Auténomas o por la
Administracion Local, la precedencia se
determinard prelativamente, de acuerdo
con lo dispuesto en el presente Orde-
namiento, por su normativa propia y, en
su caso, por la tradicion o costumbre in-
veterada del lugar. (...). No obsiante, se
respeiard la tradicion inveterada del lu-
gar cuando, en relacion con determina-

§6cada Ayuntamiento deberia
elaborar su propio reglamento de
honores, distinciones y ceremonial. 5,

dos actos oficiales, bubiere asignacion o
reserva en favor de determinados entes o
personalidades.”

Por lo que se refiere a ceremonial
(conjunto de reglas y ceremonias para la
celebracidn de un acto oficial solemne)
el extenso abanico de tradiciones de los
Ayuntamientos ha hecho que la norma-
tiva en este capitulo sea demasiado he-
terogénea; cada acto o ceremonia tiene
sus propias reglas. Esta heterogeneidad
es precisamente la que hace mas dificil
la incorporaciéon a un texto reglamenta-
rio de las normas que permitan a un Jefe
de Protocolo organizar con éxito un ac-
to oficial.

Mauricio Dominguez propone un pro-
yecto de Reglamento de Honores,
Distinciones y Ceremonial, cuyo articula-
do y contenidos pueden adaptarse ficil-
mente a las particularidades de cada ins-
titucion, incorpora sugerencias sobre
blasones e insignias, honores de la
Corporacion, actos civiles, exequias v ce-
remonias religiosas; distinciones munici-
pales, ceremonial e incluso, sobre cere-
monias de hermanamientos.

De cara al futuro, parece cada dia mas
necesario para las Corporaciones Locales
contar con servicios de protocolo y con
pautas de actuacion para éstos porque, en
cierto sentido, la imagen de una
Corporacion es la imagen de sus actos pu-
blicos, y esa imagen, que debe ser cuida-
da, es responsabilidad de la capacidad or-
ganizativa y del saber hacer del Jefe de
Protocolo. B



QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOC/

Mauricio Dominguez,

Jefe de Protocolo del

“En nuestro trabajo es esencial

la amabilidad”

ormacion, experiencia, vocacion y, sobre todo, amabilidad,

son algunas de las caracteristicas que, a juicio de Mauricio

Dominguez, debe tener un buen Jefe de Protocolo. Este sevi-
llano de 60 afios que ha ejercido y ensefiado protocolo a
muchos que ahora son responsables de estas tareas en diferen-
tes instituciones, comenzé sus funciones protocolarias en la
Diputacion de Sevilla, después en el Gobierno Civil y, finalmen-
te, en el Ayuntamiento, a lo largo de una carrera profesional
jalonada de estudios, libros, conferencias y trabajo diario.

B ¢Cuales deben ser las caracteristicas de un buen Jefe de
Protocolo?

BJ A cualquier profesional siempre se le exige formacién y experien-
cia. Cuando redne estas dos condiciones se dice que estd preparado. En
nuestra profesion hay que afadirle la vocacion, que significa sencilla-
mente considerar el tiempo de trabajo como una distraccién y el tiempo
de distraccion emplearlo en temas de trabajo. A titulo de ejemplo puedo
indicarle la cantidad de horas de descanso que he empleado en estos
treinta afios en estudiar temas relacionados con mi profesion, funda-
mentalmente con la historia del ceremonial de mi ciudad.

También son muy importantes las aptitudes. En este oficio se debe
ser extrovertido, pero al mismo tiempo prudente. De no ser asi, dificil-
mente se podrd desarrollar con éxito la funcién. Hay una méxima que
siempre rige: estar en todo y pasar desapercibido. Le of a un embajador
con gran experiencia en protocolo -lo habia desempefiado en Naciones
Unidas-, que ademds tenia mucha gracia, que es indispensable tener
buen humor y buen estémago. Se referfa a la forma de sobrevivir en la
agotadora vida social que debe mantenerse. Lo del buen humor siem-
pre me recuerda que en nuestro trabajo es esencial la amabilidad, lo
que no ocurre en otras profesiones.

@ ¢A qué tipo de Ayuntamientos recomendaria usted estable-
cer un servicio de protocolo?

ﬁ{ Creo que es preciso practicar el protocolo, desde la primera auto-
ridad hasta el dltimo funcionario. Me refiero a los comportamientos
protocolarios. A partir de ahi, las necesidades serdn las que reclamen el
que un el que un funcionario se dedique a velar por el cumplimiento
de las formas protocolarias. Todo dependera del ndmero y trascenden-
cia de los actos a organizar durante el afio,

BRI = = L

EI Alo largo de sus afios al frente de servicios de este tipo ;Ha
tropezado alguna vez con algiin “problema protocolario”?

@ Casi siempre. A mayor complejidad del acto, mayores problemas;
de precedencias, de intervenciones, de invitados. El Jefe de Protocolo
debe estar siempre preparado para resolverlos y, en muchos casos,
soportarlos o sufrirlos.

\& +Cuil ha sido el acto mas dificil de organizar?

@ El més dificil v el mas satisfactorio van juntos. Generalmente son
los actos con mids trascendencia historica y los multitudinarios. Debo
recordar las dos visitas del papa Juan Pablo Il en 1982 y 1993. También
las visitas de Jefes de Fstado, mds de cincuenta, que visitaron la Casa
Consistorial durante la Exposicion Universal de 1992. Destacar en los
actos multitudinarios la entrega de la Medalla de la Ciudad a la Condesa
de Barcelona ante mis de 4.000 personas, o la entrega del titulo de hija
adoptiva de Sevilla a la Infanta Dofa Elena, con més de 3.000 asis-
tentes, en 1995.

|ﬂ {Como ha cambiado o evolucionado el Protocolo munici-
pal desde que usted empez6?

IBJ En el Ayuntamiento de Sevilla el cargo existe desde principios
de siglo. La ciudad siempre ha tenido una gran tradicion protocola-
tia. En estos Gltimos treinta afios, las caracteristicas han sido la afir-
macién de la importancia del municipio y de sus autoridades. El
Alcalde, actualmente, tiene el mayor rango protocolario de su histo-
ria. Pasada la transicion se han asentado temas fundamentales del
protocolo: 1a etiqueta, las insignias, las ceremonias religiosas tradi-
cionales, ... También hay que destacar que el protocolo hoy puede
estudiarse en la Universidad, y la bibliografia es amplisima. A dife-
rencia de cuando yo me inicié, en los afios sesenta, que sélo habia
un par de libros y desfasados, a partir de 1990 son mds de treinta las
publicaciones sobre temas varios de protocolo: comportamientos,
ordenaciones, precedencias, banquetes. Puede decirse que €l proto-
colo pasa por un momento brillante; se le considera fundamental en
las relaciones institucionales y sociales. El reciente Congreso cele-
hrado en Sevilla, con 600 participantes de 80 paises, lo demuestra
.y claramente, B
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APUNTES para la Evolucion del Municipio Espaiiol

ecibian en ocasiones la denomina-

cion de “juyzes de salario”y otras

veces se les denominaba “Juyzes de
Juera parte”. Sus funciones eran dobles,
pues al tiempo que saneaban la Justicia
haciendo cumplir las leyes, colaboraban
al mantenimiento del orden, cuestion que
solfa ser preocupante, como hemos visto.
en los perfodos de transicion producidos
por las minorias de edad reales.

La cuestion se debatia en aquellos mo-
mentos entre el proposito de la monar-
quia de establecer representantes o dele-
gados suyos en todos los municipios
importantes y la resistencia que ponian
éstos a que tal medida fuese generalizada
y no respondiese a una demanda concre-
ta del propio Concejo. Asilo harian cons-
tar en ocasiones diversas los hombres
buenos y caballeros representantes de las
ciudades en las Cortes.

Junto a esta cuestion de fondo existian
dos poderosas razones para la oposicion
de la permanencia habitual de delegados
reales en los municipios. Si eran jueces de
fuera, desconocian las tradiciones juridicas
de los pueblos, exacerbando el espiritu lo-
calista, pues la costumbre era una de las
bases de su Derecho municipal, Respecto
a los jueces de salario, su remuneracion
debia correr a cargo de los municipios con
el consiguiente perjuicio para sus econo-
mias. Los monarcas que solian aceptar las
peticiones de los representantes de las ciu-
dades en las Cortes, no debian tener un fir-
me proposito de cumplir sus acuerdos, si-
no, como indica Benjamin Gonzilez
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Los corregidores

Alonso, no se explica la reincidencia de di-
chos representantes en el mismo proble-
ma una y otra vez. Lo cierto es que Sancho
IV acepto en las Cortes de Palencia de 1286
que los jueces reales destinados a un mu-
nicipio fuesen oriundos del reino a que és-
te perteneciese, por lo que en lo sucesivo
serdn jueces de salario los que ejerzan la
delegacion real,

La existencia del concepto “corregi-
dores”, aparece por primera vez en el
Cuaderno de peticiones de las Cortes de
Alcala de 1348, refiriéndose a oficiales del
Rey, destinados a “¢cibdades e villas e lu-
gares”, para administrar justicia. No exis-
ten casi referencias a los corregidores du-
rante los reinados de Pedro I'y Enrique 11,
pero se eleva la intensidad de su presen-
cia bajo el de Juan. Lo que no quiere de-
cir que durante dichos reinados no se en-
viasen junto con los jueces de salarios a
las ciudades. Su ocasion se producird en
el de Enrique 111, el cual a fines del siglo
XIV decidio extenderlos a todas las ciu-
dades, fracasando en su intento por el re-
chazo de la nobleza empenada ya en una
guerra 4 muerte con la monarquia, El Rey
tuvo que limitarse a enviar corregidores,
alli donde los pidiesen las ciudades o las
villas, como se habia hecho con los jue-
ces de salario, figura ya desplazada por el
corregidor

Los conflictos e incidentes mas senala-
dos entre las ciudades y los corregidores
tuvieron lugar durante el reinado de Juan
I, el cual hizo de aquellos agentes una fi-
gura casi permanente en los municipios y

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

la generalizé por el reino, para lo que uti-
lizarfa la clausula “cuando cumpla a mi
servicio”. A partir de ese momento el in-
tervencionismo es casi permanente y ge-
neralizado, por lo que la autonomia mu-
nicipal pierde todas sus facultades ante el
centralismo de la Corona.

El corregidor como delegado regio era
la persona de mds categoria del Concejo,
y de esa representacion regia dimana la
condicion de Presidente del Ayun-
tamiento v, a su vez, la de arbitro entre los
grupos sociales y el Ayuntamiento.
Ademas de las funciones moderadoras, y
la ejecucion de los mandatos reales, ten-
drd a su cargo la tutela municipal, la su-
pervision de la gestion administrativa v la
conservacion de sus términos, B
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Un libro para una institucion

obra de Jer6nimo Castillo de

Bobadilla titulada Politica de
Corregidores y Vassallos en tiempos
de paz y de guerra. La importancia de
su contenido y el uso permanente de sus
prescripciones durante todo el Antiguo
Régimen supuso multiples reediciones
hasta 1775. Destaca la de 1704, realizada
en Amberes, por haber sido la utilizada
en 1978 para la edicion del facsimil a car-
go del Instituto de Estudios de
Administracion Local.

Castillo naci6 hacia 1547 en Medina del
Campo, transcurriendo practicamente to-
da su vida bajo el reinado de Felipe 1I,
pues muri6 en 1605, lo que sin duda con-
dicioné su trayectoria como jurista y alto
funcionario de la Monarquia Hispana.
Estudi6 en Salamanca, licencidndose en
Canones por su Universidad, e inmedia-
tamente entrd al servicio de la
Monarquia, ocupando en 1568 su primer
cargo en Badajoz, Corregidor de Soria en
1574 y de Guadalajara en 1585, hacia
1590 abandon6 el servicio real y ejercid
como abogado en diversos pleitos de re-
sonado eco en la época. De vuelta a la
Administracién, en 1592 fue designado
letrado de las Cortes y en 1602, después
de renunciar al Corregimiento de
Vizcaya, es nombrado Fiscal de la Real
Chancilleria de Valladolid, al tiempo que
se desempenaba como miembro del
Consejo del Rey Felipe I11.

La lectura del Proemio escrito por el
propio Castillo nos da las claves del libro:
estd escrita en castellano, para que las
personas a quien va especialmente diri-
gida (Corregidores y Gobernantes no ju-
ristas ni expertos en latin) “puedan asi
preguntarlo todo, ayudarse en las mate-

En 1597 se publicé la monumental

POLITICA

P AR A

CORREGIDORES

Y SENORES DE VASSALLOS, |
EN TIEMPO DE PAZ ,Y DE GUERRA.,

Y PARA JUEZES ECLESIASTICOS Y SEGLARES |

y de Sacas, Aduanas, y de Refidencias, y {us Oficiales : y para Re-
gidores, y Abogados,y del valor de los Corregimientos,

y Goviernos Realengos,y de las Ordenes. |

TOMO PRIMERO. |
AUTOR EL LICENCIADO

CASTILLO DE BOVADILLA

del Confejo del Rey Don Felipe ITL nueftro Seiior,y fu Fifcal en Ia
Real Chancilleria de Valladolid.

Efta ajindids , 'y enmendada por el Awtor , 3 los 1ndices mejorades.

¥ ¢p efta ultima impreflion diligentemente corregida de muchas falras que avian cn las otras
imprefhioncs,y expurgada fcgun el expurgatorio del aho 1640,

EN AMBERES,
En cafd de Juan Bautifia Verduffen , Impreflor y Mercader de Libros, 1704,

Com Gracia g Privilegio,

rias y cumplir con las obligaciones”... Sin duda tiene un enorme afin didéctico que llegaba a todas las esferas del poder local,
y era de uso y consulta no s6lo en Castilla, sino en las Indias, Sicilia, Napoles, etc., siendo durante mas de dos siglos el punto
de referencia invariable para autoridades y abogados. Cerramos nuestro comentario con una opinion de Benjamin Gonzalez
Alonso, autor de la introduccion a la ltima edicién de 1978, por demds significativo: “La politica fue para los juristas posterio-
res (a 1597) punto de partida y llegada, porque nadie escribi6 después nada comparable, ni desarroll6 los temas expuestos con
la ambicidn, amplitud y profundidad de Castillo”. B
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

ristianos, hindutes, judios y musul-

manes celebrarin este mes juntos los

quinientos afios de la fundacion es-
panola de la ciudad que ha pervivido de
la Rusadir fenicia, que luego pasaria a
manos de Cartago y que se convertiria,
tiempo mds tarde, en la colonia romana
Muluia Flumen, cabecera de la region
oriental de la Mauritania Tingitana.

Milila, Melilia

La multiculturalidad de la ciudad no es
algo nuevo. Su ubicacién portuaria la ha
hecho a lo largo de su historia lugar de
paso y asentamiento de los pueblos mis
diversos; pero también, destino de inva-
siones v frente de guerras. En el primer
tercio del siglo V, fue invadida y destruida
por los vandalos procedentes de la pe-
ninsula. Afios mds tarde, visigodos y bi-
zantinos la reedificaron y recuperaron pa-
ra ella el nombre de Rusadir.

Tras dos siglos de paz, la ciudad fue in-
vadida por los drabes, que la reconstru-
yeron y rebautizaron con el nombre de
Melilia, origen de la actual denomina-
cion.

Para algunos, esta palabra deriva de
Milila; para otros, de Melil, sustantivo que
quiere decir fiebre, al que se incorpora la
terminacion ia para hacerlo femenino y
construir la palabra Melilia, que se tradu-
ciria por "la febril'. Existen, sin embargo,
sectores que apuntan que la ciudad tomé
el nombre del un caudillo bereber llama-
do Melil.

Opiniones etimologicas aparte, lo cier-
to es que con los musulmanes, Melilla
vivio una época de gran actividad comer-
cial y de florecimiento, hasta que, a fina-
les del siglo IX, fue de nuevo invadida y
saqueada por los vikingos y, en afos pos-
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mes se cul

nplen quinientos anos desde
2 repres wwmw@ de la Casa de
mmr;:smugm pars
itha. Cinco siglos aﬁf@ﬁg}u@
s gue conviven en perfecta armonia sobre los
roe kilometros cuadrados de sueio espanol en ef
te de Africa, se preparan para celebrarlo y crear su

a4 ta Corona de Castilia Ia
cuatro cuituras y

Melilla

500 anos después
Crisol de culturas y

religiones

teriores, por las tropas de Abderramén 11,
que reforzd sus fortificaciones. En los si-
glos sucesivos, conocié momentos de es-
plendor, de decadencia y de nuevas gue-
11as.

Acabada en Espafa la Reconquista,
Melilla se habia convertido en refugio de
una buena parte de los vencidos durante
este proceso. El temor y, probablemente,
el interés estratégico por evitar nuevas in-
vasiones en la peninsula, llevo a los Reyes
Catolicos a estudiar la posibilidad de to-
mar la ciudad, aunque desistieron de ello
tras los primeros reconocimientos de la
zona. El Gobernador de Andalucia, Juan
Alonso de Guzmin, Duque de Medina

Sidonia, decidié emprender la conquista
y comisiond a tal fin a su Comendador,
Pedro de Estopifian Virués. El 17 de sep-
tiembre de 1497 Pedro de Estopifidn con-
quistaba Melilla para la Corona de
Castilla.

Los quinientos anos posteriores cono-
cieron nuevas invasiones, sitios, fortifica-
ciones y hasta un terremoto destructivo,
Melilla sufrié las consecuencias de la
Guerra de la Independencia, de la
Restauracién Borbonica y de las
Sublevaciones Carlistas; de las campafias
de pacificacion en Marruecos (en las que
la participacion de la poblacion civil hizo
que la ciudad recibiera los titulos de



Valerosa y Humanitaria, primero, y de
Muy Caritativa, después, otorgados por
Alfonso XIIT) y de la Guerra Civil, que en
Melilla comenzoé un dia antes (el 17 de ju-
lio de 1936).

Acabada ésta, comenzo la reconstruc-
cidn v la expansion de la ciudad, que lle-
g0 a tener mas de 95.000 habitantes. A
partir de 1936, al finalizar el Protectorado
espanol sobre Marruecos y, especialmen-
te, con la construccion del puerto marro-
qui de Beni Enzar, fue perdiendo prota-
gonismo y, una buena parte de los
funcionarios residentes en la ciudad, fue-
ron trasladados a la peninsula, con la con-
siguiente pérdida de poblacion.

Una Melilla diferente

La Melilla de hoy tiene poco que ver
con el escenario de las guerras y los in-
tereses estratégicos y territoriales. A ca-
ballo entre Europa y El Magreb, en una
curiosa mezcla de organizacion europea
y exotismo magrebi, en Melilla convi-
ven pacificamente los pueblos que en
su dia combatieron por el territorio:

En Melilla
conviven
cristianos,
hindiles, judios y
musulmanes
COn Sus
particularidades
culturales y en
perfecta
armonid.

cristianos, hindaes, judios y musulma-
nes afrontan juntos el futuro de la ciu-
dad auténoma.

Desde hace 500 anos, la comunidad
cristiana es la mas numerosa. Por si mis-
ma ya es un ejemplo de diversidad; los
“cristianos” melillenses son espafoles
procedentes de todos los puntos de la pe-
ninsula y de las islas; en su momento es-
tuvo integrada por un buen nimero de
funcionarios y militares. Hoy, los sectores
de actividad son mds variados.

ESPANA PUEBLO A PUEBL

La comunidad musulmana es la segun-
da de la ciudad en nimero de miembros.
La mayor parte de ellos son de origen be-
reber y se rigen por el calendario Junar;
aunque coinciden con otras comunidades
en la celebracion de algunas de sus fies-
tas, también tienen otras que les son pro-
pias (la del nacimiento del Profeta y la del
Sacrificio, por ejemplo).

Los judios, los siguientes en namero,
tienen muchos siglos de presencia en
Melilla. En la actualidad cuentan con diez

k6 Melilla ha sido escenario de guerras,
sitios y de momentos de espectacular
crecimiento econémico y comercial. yy
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sinagogas y un centro de ensenanza pro-
pio en el que imparten clases en hebreo
para cualquier ciudadano melillense, in-
dependientemente de su religion, dentro
de una intencion integradora comin a to-
das las etnias.

La comunidad hindd es la que aporta a
Melilla mayores dosis de exotismo; aun-
que es la menos numerosa, su riqueza
cultural, sus costumbres y, sobre todo, su
gastronomia, hacen que no pase inadver-
tida, Al igual que judios y musulmanes, se
rigen por el calendario lunar para la orga-
nizacion de su vida diaria y la celebracion
de sus fiestas (el Diwali es la mas repre-
sentativa) y cuentan con un templo para
realizar sus cultos.

Melilla cuenta con una superficie de ca-
torce kilometros cuadrados, sobre la que
se asienta una poblacion de 65.000 habi-
tantes, en la que existen recursos urbanos
e histéricos suficientes para hacer de ella
un destino turistico de primer orden
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La ciudad cuenta con un importante
patrimonio bistérico, desde los rincones de
Melilla la Vieja basta la arquitectura
modernista de Melilla la Nueva

Carta Local | Septiembre 97

B e ey oy — = o
1] Cristianos, hindies, judios y musulmanes ,
que conviven en Melilla manteniendo sus
costumbres y tradiciones, son un ejemplo vivo
de multiculturalidad. yy

Desde marzo de 1995, comparte con
Ceuta la condicién de Ciudad Autbnoma,
reconocida por sendos Estatutos, que les
conceden un régimen de autogobierno,
“gozando de autonomia para la gestion
de sus intereses, integrdndose y comple-
lando el sistema autonémico que se ha
desarrollado a partir de la Constitucion
Espariola”.

El Quinto Centenario

Una de las primeras inicia-
tivas adoptadas por el
Gobierno Autbnomo tras su
constitucion fue la de apro-
vechar esta celebracion y
unir al cardcter meramente
conmemorativo un comple-
to proyecto de futuro den-
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tro del cual se han contemplado amplia-

ciones de infraestructuras, recuperacion

del patrimonio, mejora de los servicios y,

en definitiva, actuaciones destinadas a

convertir la ciudad en un lugar atractivo

para el turismo y la inversién. Con esta fi-
nalidad se cre6 la Sociedad Puablica de

Gestion Quinto Centenario de Melilla, en

septiembre de 1995, que tras la elabora-

cioén de un Plan Director, planteé como
principales objetivos difundir la realidad
de Melilla en la celebracion de su quinto
centenario, promocionar el turismo y las
ventajas econémicas y fiscales de la

Ciudad Auténoma y organizar los actos

de la celebracion.

Para afrontar el primero de estos obje-
tivos, la Sociedad encarg6 un estudio des-
tinado a analizar la imagen de Melilla en
el exterior; sus resultados revelaron un
gran desconocimiento entre la poblacion

espafiola, aunque tam-
bién sefalaron un po-
tencial de atractivo, es-
pecialmente para el
turismo (de descanso 'y
de congresos) y los ne-
gocios. Por ello, se ini-
ci6 una amplia campa-
fia de difusion de la
ciudad en medios de
comunicacion.

,  Esta campana estuvo
acompanada de un
buen nimero de actua-
ciones urbanas: la
puesta en marcha del
Puerto Siglo XX, la re-
habilitacion de Melilla
la Vieja, la creacién de
un Casino, la construc-
cién de un Palacio de
Congresos, la promo-
ci6n del extenso patri-
monio arquitectonico
modernista y la difu-

I



sion entre los principales operadores de
turismo de los atractivos locales y de las
reformas emprendidas.

La celebracion participativa ha incluido
exposiciones, especticulos multimedia,
eventos sociales y deportivos y una serie
de actividades en las que han intervenido
todos los sectores de la poblacion.

El Plan Director también ha contempla-
do la busqueda de apoyo financiero para
convertir Melilla en una ciudad de futuro;
en este sentido, la mayor parte de las ayu-
das recibidas han tenido como protago-
nistas a grandes empresas.

Abierta a la inversidn

Las posibilidades de ser visitada, de ad-
mirar sus calles, de disfrutar con el tesoro
modernista que contiene o con las mues-
tras de un variado y extenso pasado his-
torico no son el Unico atractivo para el
visitante. Melilla también quiere pro-
mocionarse de cara a la inversién y sen-
tar las bases que garanticen su futuro.

De momento, su situacion geografica
va la dota de buenos argumentos; Melilla
puede ser puente de los negocios euro-
peos con Africa. Ademas, es territorio de
la Unién Europea, considerado de
Objetivo 1. Con ello se convierte en des-
tino de inversiones y de actuaciones co-
munitarias, principalmente de Fondos FE-
DER (mis de 6.500 millones desde 1994),
y recibe financiacién para los programas
presentados al amparo de politicas es-
tructurales.

Sin embargo, pese a ser territorio eu-
ropeo, mantiene ciertas particularidades
en lo relativo a régimen fiscal (en virtud
de la Directiva 77/388, el IVA no se apli-
ca en Melilla) y a incentivos para la in-
version privada. Entre estos Gltimos, los
derivados de la “Zona Econémica de
Melilla” (incentivos regionales que po-

Ignacio Veldzquez,
Presidente de la Ciudad Auténioma.

sibilitan subvenciones del 50 por ciento
a fondo perdido de la inversién) y el ré-
gimen municipal, compatible con el an-
terior, que contempla ayudas financie-
ras a las empresas generadoras de
empleo, subvenciones a fondo perdido
de hasta tres millones de pesetas por
empleo creado y bajos intereses en los
préstamos.

El fendmeno de
la inmigracidn

Esa situacién geogrifica que la hace
idonea para algunas cosas, también la
convierte en destino de la inmigracion a
Europa de un buen niimero de ciudada-
nos procedentes de la zona de subdesa-
rrollo y pobreza del sur. Segln senala el
Presidente de la ciudad, Ignacio
Veldzquez, la inmigracion crece en pro-
gresion geométrica: “las tremendas y
patéticas condiciones que estos africa-
nos padecen en sus terrilorios, unido a

11

El Quinto Centenario ha traido consigo

un Plan Director que preparara a Ia ciudad
para un nuevo futuro. yy

ESPANA PUEBLO A PUEB

una sucesion inacabable de conflictos
tribales, les impelen a buscar afanosa-
mente mejor fortuna en el sueio euro-
peo”. Ignacio Veldzquez también ha de-
nunciado la existencia de redes
organizadas en las ciudades limitrofes
que obtienen sustanciosos beneficios
econdmicos con el trifico y la entrada
de inmigrantes.

Una de las principales demandas que
Melilla plantea en la actualidad a las au-
toridades europeas es llamar su atencion
sobre el hecho de que la inmigracion no
es un problema coyuntural, sino estruc-
tural y cronificado, y de que sus dimen-
siones trascienden a las regiones perifé-
ricas en las que se produce el fenomeno
para convertirse en una cuestion que
afecta a la estabilidad social y a la inte-
gridad europea. Aunque las recientes ini-
ciativas bilaterales de la Unién Europea
y Marruecos sobre la creacién de una zo-
na de libre cambio o las resoluciones de
la Conferencia Euromediterrinea son
factores muy positivos, en Melilla se
apuesta por ir mas alld y establecer ac-
ciones coordinadas en los sectores agri-
cola, pesquero, artesanal, turistico, ener-
gético o medioambiental, todo ello bajo
la maxima recordada por Ignacio
Velazquez de “si no queremos importar
inestabilidad social, debemos exportar
estabilidad economica” W

AT Eg-
et

Retrato de Pedro de Estopinan, que en sep-
tiembre de 1497 conquisté Melilla para la
Corona de Castilla

Carta Local | Septiombre 97



- El verdadero
| escaparate

. de la vida local
. espaihola

| Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
| aquello que puede ser de interés para el

. funcionamiento de las Corporaciones Locales.
o de "'.I Cuenta con la informacién de primera mano, la
‘ .

e L Ny =
ARSI | que se genera en torno a la Federacién Espafiola
1
-s(’| Bmm-g- In(

[mdslﬂ“ II". de Municipios y Provincias, la entidad
cion-cit "M | interlocutora de todos los Entes Locales ante el
oo | resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero

escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mas

& agil, Carta Local ofrece en esta etapa una

: '” . informaci6n mds desarrollada y dindmica, mds

! | préxima a cada uno de los responsables politicos
F | locales, a los funcionatios, a los técnicos y a los
empleados piblicos.

Carca Local es el mejor instrumento de
p! | intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.
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PUBLICACIONES

Un nuevo Tratado para Europa.
Guia del ciudadano.
Oficina de Publicaciones Oficiales
de las Comunidades Europeas

puevo Tearado
. Furop?

n

pard

Este folleto, dirigido a los europeos de a
pie, explica con un lenguaje sencillo el
nuevo Tratado para Europa, acordado
por los Jefes de Estado y de Gobierno de
la Union Europea el 17 de junio de 1997
en Amsterdam.

Se trata de los cuatro grandes objetivos
del Tratado: del empleo y los derechos
de los ciudadanos, de la circulacion de
personas por el territorio europeo, de las
actuaciones y la imagen de Europa en el
exterior y de las instituciones comunita-
rias. En cada punto se exponen las pre-
tensiones de la UE y la forma de conse-
guirlas.

En ruta por Espaiia
Confederacién de Consumidores y
Usuarios (CECU)

Con el subtitulo “Guia de Informacion
para los turistas europeos de visita por
Espana”, la Confederacion de
Consumidores y Usuarios ha editado
una publicacion en la que queda recogi-
da informacion muy concreta sobre todo
aquello que puede resultar de interés
para los visitantes de nuestro pais: aten-
¢ion sanitaria, posibilidades de compras,
informacion sobre los derechos que asis-
ten a los compradores, procedimientos
para actuar ante la pérdida de tarjetas de
crédito, sistemas de reclamacion, trans-
portes publicos, derechos e informacio-

nes que los consumidores deben tener
en materia de alojamientos, etc. En su
conjunto, la guia estd orientada a permi-
tir que los visitantes europeos conozcan
los derechos que les asisten cuando soli-
citan o reciben un servicio, y su caracter
es eminentemente practico. La publica-
cion esti escrita en castellano y en inglés
para facilitar su comprension.

Guia Laboral 1997 y
de Asuntos Sociales
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

g
GU*.A L’:?TSS 500. MES ﬁ

Por segundo ano consecutivo, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
ha editado la Guia Laboral y de Asuntos
Sociales, un volumen con mas de 600
paginas en el que estin recogidos todos
los servicios, prestaciones y competen-
cias del Ministerio y de sus organismos
dependientes, asi como 12 normativa
que hace referencia a trabajo, empleo,
migraciones, seguridad social y ayudas a

la mujer, a la juventud, a la familia, al
medio ambiente y a los colectivos que
requieren el apoyo especifico de la
Administracion.

En esta edicion, la Guia incluye, como
novedades mis importantes, el conteni-
do de los Reales Decretos-Ley 8/97 y
9/97 que configuran la reforma laboral,
asi como la Ley de Consolidacion y
Racionalizacion del Sistema de la
Seguridad Social.

Guia-directorio de centros y
Servicios para personas
con discapacidad
Instituto Nacional de Setvicios Sociales

Este directorio es el sucesor del ela-
borado en 1979 por el ya desapare-
cido Servicio de Recuperacion y
Rehabilitacion de Minusvalidos
Fisicos y Psiquicos (SEREM).

Esta vez, la clasificacion se realiza
por Comunidades Autébnomas y pro-
vincias, ya que estructuratlo en fun-
cion de las discapacidades que tra-
tan resultaba confuso dado que
muchos centros se ocupan de varias
de ellas.

Se incluyen estadisticas de los cen-
tros que alberga cada Comunidad y
provincia atendiendo al tipo de acti-
vidad: de valoracion y diagnostico,
de atencioén temprana, de salud
mental, etc. Asimismo, se especifica
la capacidad, los servicios, las condi-
ciones de admision y el precio de
cada uno.
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CONGRESOS Y JORNADAS

SEPTIEMBRE '97

ACCION FORMATIVA
“NORMATIVA DE PROTECCION
CONTRA INCENDIOS”

Coérdoba, del 17 al 19 de septiembre de 1997.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

Esta acci6n formativa va dirigida a técnicos
municipales, técnicos de bomberos y
responsables de prevencién, y se tratardn,
entre otros temas, la escructura de la
NBE-CPI-96, Manual de Autoproteccion,
Accesibilidad y Entorno de los Edificios,
Ejercicios practicos: plan de autoproteccién en
Centro 1maginario...

Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01

Fax : (91) 365 54 82,

I SEMINARIO
IBEROAMERICANO SOBRE
NUEVAS TECNOLOGIAS Y

GESTION DE CATASTROFES

Madrid, 22 a 26 de septiembre de 1997.
Organiza:

Direccién General de Proteccién Civil.
Ministerio del Interior

Sinopsis:

Este Seminario pretende ofrecer un marco
adecuado para la presentacién y discusion de
trabajos y proyectos de aplicacién de nuevas
tecnologias a la gestién de catdstrofes.
Informacion:

ALCESTIS.

Teléfono: (91) 576 25 07.

Fax: (91) 431 14 24.

21° CONGRESO
INTERNACIONAL DE
DISTRIBUIDORES DEL AGUA

Madrid, del 22 al 26 de septiembre de 1997.
Organiza:

Asociacién Espafiola de Abastecimientos de
Agua y Saneamiento (AEAS).

Sinopsis:

Permitird a los patticipantes acercarse 2 las
tltimas novedades en el campo de la gestién
del abastecimiento y saneamiento del agua en
nuestro pais.

Informacién:

AEAS

Teléfono: (91) 556 43 00.

Fax: (91) 556 43 00.

I CONFERENCIA DE LA
ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES DE
DEFENSA Y PROTECCION
CIVIL

Madrid, 23 y 24 de septiembre de 1997.
Organiza:

Direccién General de Proteccién Civil.
Ministerio del Interior.

Sinopsis:

Esta Conferencia pretende ser un foro de
encuentro de los responsables de las
organizaciones gubernamentales en materia de
proteccién de personas, sus bienes y el medio
ambiente, Se estableceran las bases de
funcionamiento de la Asociaci6n.
Informacién:

Direccién General de Proteccion Civil
Teléfono: (91) 537 31 00,

Fax: (91) 562 89 41.

LA PROBLEMATICA
DE LOS MENORES

Ponferrada (Le6n), del 24 al 26 de septiembre
de 1997.

Organizan:

FEMP y Secretatia de Estado de Seguridad.

Sinopsis:

Esta accién formativa va dirigida a los mandos
intermedios de las Areas de Proteccién y se
tratardn, entre otros temas, de los menores y
la droga, la violencia en el 4mbito escolar,
grupos juveniles violentos...

Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE '97

JORNADAS SOBRE JUVENTUD

Y CORPORACIONES LOCALES
“La Administracién Local y
las politicas de juventud”

Santiago de Compostela, del 1 al 4 de octubre
de 1997.

Organizan:

FEMP e INJUVE.

Sinopsis:

Jornadas dirigidas a los Concejales y
Concejalas de Juventud.
Informacién:

Comisién de Juventud FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax : (91) 365 54 82.

POLICIA DE BARRIO -
POLICIA COMUNITARIA

Burgos, del 6 al 8 de octubre de 1997.
Organizan:

FEMP e INJUVE.

Sinopsis:

Esta accién formativa va dirigida a mandos
intermedios de las Areas de Proteccién y se
tratardn, entre otros temas, de la policfa de
batrio, la organizacién de los equipos de
policia de barrio y comunitaria, objetivos...
Informacién:

Comisi6n de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.



AGEND

CONGRESOS Y JORNADAS

VOLUNTARIADO Y
PROTECCION CIVIL

Rivas-Vaciamadrid, 8 y 9 de octubre de 1997.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

Esta accién formativa va dirigida a responsables
y técnicos de Agrupaciones Municipales y
Servicios de Proteccién Civil y se tratardn,
entre otros temas, el voluntariado en el estado
del bienestar, el voluntariado vocacional
espontineo, papel del voluntariado en la
gestion del riesgo, futuro del voluntariado en
la sociedad de servicios..

Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax : (91) 365 54 82.

I CONGRESO DE SERVICIOS
INTEGRALES PARA PERSONAS
MAYORES EN EL SIGLO XXI

Bilbao, del 8 al 10 de octubre de 1997.
Organiza:

IMSERSO.

Sinopsis:

El Congreso pretende ser un marco de
reflexion en clave de futuro sobre aspectos
poco tratados en referencia al colectivo de la
Tercera Edad.

Informacién:

Secretarfa Técnica Cruz Roja.

Teléfono: (94)-424 84 71.

Fax: (94)-42476 15.

MUNICIPALIA

Lieida, del14 al 17 Octubre 97

Organizan:

Fira de Lleida.

Sinopsis:

Certamen monogtifico internacional sobre
equipamientos municipales. Jornadas técnicas,
coloquios y mesas redondas cuya temitica gira
en torno al mundo de las ciudades.
Informacién:

Feria de Lleida.

Teléfono: (973) 20 14 15.

CONGRESO DE SERVICIOS
SOCIALES MUNICIPALES

Cérdoba, del 15 al 17 de octubre de 1997.
Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Cérdoba.
Sinopsis:

Papel de las Corporaciones en la construccién
en nuestro pais de un Siscema Publico de
Servicios Sociales, como garantia de igualdad
efectiva de derechos y prevencién de la
exclusioén social,

Informacién:

FEMP - Area de Servicios Sociales.

Teléfono: (91) 365 94 01 .

Fax: (91) 365 54 82,

SOCIOSANITARIA

Madrid, del 15 al 18 de octubre de 1997.
Organiza:

IFEMA.

Sinopsis:

Salén de servicios y equipamientos
sociosanitarios, dirigido a todos aquellos
colectivos que requieren de una atencién,
cuidado o tratamiento que les facilite sus con-
diciones de vida.

Informacién:

Parque Ferial de IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 99.

JORNADAS DE COOPERACION

DESCENTRALIZADA

Leganés (Madrid), del 16 al 18 de octubre de
1997.

Organizan:

Ayuntamientos de Leganés, Coslada, Oleiros,
Diputacién de Valencia, Fondo Mallorquin y
FEMP.

Sinopsis:

Cooperaci6n para el desarrollo de las
Corporaciones Locales, nivel alcanzado en
Espaiia y relaciones y vinculaciones en el
ambito internacional. Mecanismos de
coordinacién y previsiones de futuro, El marco
legal. Gestién de proyectos

Informacién:

Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

TRAFIC97
Madrid, del 21 al 24 de octubre de 1997
Organiza:
IFEMA.
Sinopsis:

Sal6n Internacional de la Seguridad Vial y el
Equipamiento en Carreteras

Informacién:

IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 33,

Fax: (91) 722 57 91.
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Cuenca.
José Luis Coll

uenca es mi ciudad cuna. En Cuenca apretujada entre dos rios y dos montanas, dary en la otra aprendi a amar. En una ca-
naci y en Cuenca sigo naciendo, vi- que forman sus dos hoces, la del ficary la si me ahogo por el agua y en la otra casi
viendo y muriendo. Aquella Cuenca del Huécar. en una de ellas aprendi a na- me ahogo por amor.

Mi Cuenca son sus hoces. La del Huécar,
misteriosa, terrible, asustante y ultrahu-
mana. Y la otra, rfo y verde, lujuriosa, jo-
ven, ilusionadora y decepcionante.

Cuenca son mis rincones. Cuenca son
sus rincones. Mi Cuenca es silencio, le-
yenda, historia, aventura, religion, fana-
tismo y miedo. Y una inmensa alegria. H

Naci6 en Cuenca en 1931. Ademas
de formar parte del popular dio “Tip
y Coll”, con el también humorista Luis
Sanchez Pollack, es conocido por sus
colaboraciones en los medios de
comunicacion. En prensa escrita
comenzd en el diario conquense
“Ofensiva” y, mds tarde, escribi6 en
“Don José”, “La Codorniz”, “El Pais”,
“ABC”, “Diario 16” e “Intervit”. En la
radio ha participado en tertulias en
Radio Nacional de Espafia y Onda
Cero y ha aparecido también en
diversos programas televisivos.

Entre sus libros destacan “El diccio-
nario de Coll”, “Las dedicatorias de
Coll”, “Epitafios”, “EL hermano bas-
tardo de Dios”, “EL eroticoll”,
“Firmes"! y, su Ultima creacién, “La
cadena”, una serie de palabras con
significados encadenados.




POR LA SEGURIDAD DE TODOS

PUBLICO

Tanto la seguridad de los conductores como la de los peatones, bien merece un
esfuerzo. El de organizar Trafic. El Salén Internacional de la Seguridad Vial y el
Equipamiento para Carreteras. Un salén con sectores especializados en barreras
de seguridad, sefializacién horizontal, sefializacion vertical y variable, regulacién
del trafico, alumbrado publico, pantallas antirruido, pantallas antideslumbrantes

para aparcamientos y peajes, seguridad pasiva para estructuras
de trafico, asociaciones, v 4 organismos y prensa especializada.
Como ve, hemos pensado en todo. g Por la seguridad de todos.

y teléfonos SOS, sedalizacion | &_ provisionat de obras, equipamiento
&

SALON INTERNACIONAL
DE LA SEGURIDAD VIAL Y EL

EQUIPAMIENTO PARA CARRETERAS

INTERNATIONAL ROAD SAFETY
AND EQUIPMENT EXHIBITION

MADRID, 21-24 OCTUBRE 1997 ‘l

IFEMA

8, /A5 Feria cje
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Soluciones ideales
para financiar ciudades

_ ECOLOGIA ¥
MEDID AMBIENTE

RECOGIDA
OE BASURAS
¥ LIMPIEZR

SERVICID
CONTRA INCENDI0S

TRANSPORTES ¥
COMUNICACHONES

¥ 10N
ITORIAL

Integrado en Argentaria, el Banco de Crédito Local es una empresa de servicios
financieros al servicio de otras empresas: las Administraciones Territoriales.
Hoy al Ayuntamiento o Comunidad Auténoma, se les juzga y se les exige con los mismos

criterios de eficacia.

Argentaria entiende la financiacién de las necesidades ciudadanas con soluciones eficientes.

BANCO CREDITO LOCAL

N7

B2 ARGENTARIA



